RIORDINAMENTO
DEL SERVIZIO
' SANITARIO

Il Consiglio dei Mimistri ~ tra le altre cose - ha approvate i
riordinamento del servizio sanitario nazionale attraverso ua
DDL che si articola in 11 punti. 1) ¢ prevista la trasforma-
zione delle USL in aziende pubbliche gestite da un direttore
generale manager, assunto con contratto privato; 2) P'attri- L L : b : v ,
buzione dell’autonomia amministrativa agli ospedali di rile- _' : o T T . S ———

vanza regionale, clinicizzati e di alta specializzazione, che Roma si & fermata, ierl, durante lo sciopero degli auto-

assumono la veste di aziende ospedaliere autonome; 3) listi- _ferrotranvieri proclamato dai tre sindacati tederali
‘m:ione dei servizi provinciali per la prevenzione collettiva, st e &

; ‘ A categoria. L'astensione dal lavoro & stata pressocché to-
con funzioni di coordinamento e di stimolo dell’attivita defle § [ tale (intorno al $6%) e la gente, per rocun': al lavore, ha
USL nei settori dell'igiene pubblica, della sicurezza del la- | fatto ricorso dile auto private. Cid ha provocato per tutta
voro e della sanith pubblica veterinaria; 4) Pistituzione, a | la giomata gravi disagi al traffico specialmente nelle zo-
fi ell’assessorato regionale alla sanitd, di un’azienda ne attorno al centro storico. Intanto il presidente della
ionale con funzioni di indirizzo tecnico e finanziario alle & [ Commissione Lavoro del Senato, Gino Giugni, ha annun-
USL ed alle aziende ospedaliere e sanitarie autonome, di vi- § ciato di voler portare al pid presto in discussione lo sua
gilanza e di consolidamento dei loro bilanci; 5) Pobbligo per proposta di legge sulle regolomentazione degli scioperi
le! USL e le aziende ospedaliere autonome di semplificare le :

nei servizi pubblici.
! ! * SEGUEAPAGINA 12 A PAGINA 19

SPED. IN ABB. POST. GR. 1/70%

st

saranno conclusi domeni con

'Com'd noto due degli or-
gomenii al canivo del dibatii-
fo — nucleare e giustizia - sa-
ranno softoposti o referen-
dum popolare I'8 novembre
o l'assemblea socialista ha
confermato i «cinque si» del

| PSI per gli altrettanti quesiti
referendari. o
Esaurita nella giornata di
_jori la discussione svi temi
- dell’ambiente, del nucleare e
|| del piano energetico, la gior-
nota di oggi & dedicata agli
argomenh  riguardanti il
Mezzogiorno e la giustizia.
Sul primo, la discussione &
statd introdotta da una rela-
zione dell'on. Carmelc Con-
te, mentre sul secondo argo-
mento la relazione introdutti-
va & stata svolta dall'on. Sal-
vo Ando. Di entrambe queste
relazioni diamo i testi a par-
te. Sui temi del Mezzogiorno
& intervenuto anche il com-
pagno Gennare Acquaviva,
come riferiamo a parte. Do-
mani, li ultimi inter-
venti nella discussions o lo
. deliberazioni finali sugli ordi-
ni del glomo presentati 'r,or_j :
vari argomenti, verrd elefta
la nuova direzione del parti-

" Poi, come abbiamo detto,

. loconclusioni di Craxi,
DA PAG. 2 APAG. 11

roma, via tuscolana 160
p.2a caduti della montagnola 30
v.le mazzini § o v.le X3} aprile 18
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L’ASSEMBLEA
NAZIONALE

In tutto il mondo sono oggi
cvidenti i segni di una profon-
da crisi ecologica. Una crisi
che mette drammaticamente
in discussione i modi con i
quali la societa gestisce il pa-
trimonio di risorse naturali ¢
culturali di cui dispone. Per la
prima volta 'umanita ha nelle
sue mani la forza di autodi-
struggersi e di lacerare la sotti-
le pellicola dell’ecosfera che
circonda il pianeta.

Al rapido, minaccioso dete-
rioramento del rapporto uo-
mo-ambiente si contrappone,
in ogni parte del mondo, la
nuova potente domanda poli-
tica espressa dall’ambientali-
smo, il cui profondo significa-
to di presa di coscienza dei
vincoli e delle responsabilita
ecologiche non sfugge ai socia-
listi.

L’impegno ambientalista co-
stituisce un banco di prova
particolarmente  significativo
del riformismo socialista mo-
derno.

La risposta dei socialisti é
chiara. Nessuna indulgenza
per la supponenza di un eco-
nomicismo rozzo, che identifi-
ca sviluppo e progresso con la
crescita dei beni e dei servizi
vendibili ed appropriabili; che
ignora i loro costi in termini di
distruzione del patrimonio e-
cologico; e, ancor piu, la ric-
chezza umana ed il potenziale
di progresso civile sottesi alle
nuove istanze ambientalisti-
che. Ma neppure una radicale
e fondamentalistica negazione
della societa industriale e della
tecnologia, la cui evoluzione
verso livelli di pit alta effi-
cienza e raffinatezza pud con-
sentire di conciliare benessere

economico ed ecologico, mi-~

nimizzando i rispettivi costi.’
Non ¢é dunque un caso che
sia stato il primo governo a
guida socialista — il governo
Craxi — a porre le premesse
concrete di una politica am-
bientalistica, con la costitu-
zione del ministero dell’Am-
biente. Con questo atto si € vo-
luto realizzare uno strumento
ed un punto di riferimento
preciso, per dare alla politica
dell’ambiente un ruolo ed uno
spazio adeguati all’importanza
che essa riveste per il buon go-
verno della cosa pubblica.
Nell’assumere la responsabi-
lita di questo ministero, sono
ben consapevole delle poten-
zialita che questa scelta con-
tiene. Per la prima volta sono
stati definiti responsabilita e
compiti, realizzate strutture,
g -
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destinate risorse: si ¢ dato cioé
vita ad un nucleo operativo
vero, piccolo ma dotato delle
capacita di impulso e di coor-
dinamento, ed anche di inter-
vento diretto, su cui poter far
leva per un’azione continuati-
va e puntuale in materia di
ambiente,

Sono naturalmente anche
ben conscio dei rischi e delle
difficolta. Il rischio piu grave ¢
quello di un divario di credibi-
lita: tra 'immensita dei com-
piti (e delle richieste che si ri-
volgono a questo nuovo cen-
tro) e la evidente inadeguatez-
za delle sue strutture a farvi
fronte.

Consapevoli di possiblita e
di difficolta, abbiamo anzitut-
to constato la impraticabilita
di una pretesa di concentrare
in questo piccolo ministero
tutte le risorse e le responsabi-
lita operative della politica
ambientale nazionale.

Questa constatazione non
deriva soltanto da valutazioni
di carattere empirico, dal buon
senso che suggerisce di evitare
di far gravare pesi ed impegni
eccessivi su una struttura an-
cora giovane e fragile. Esistono
anche, e soprattutto, ragioni
che attengono alla natura ed al
carattere di questa politica, a
quello che io chiamo il concet-
to di «trasversalita» della poli-
tica ambientale.

In che cosa consiste questo

concetto? Molto schematica-.

mente si pud affermare che
portare avanti una_politica
ambientalistica sngmﬁca in
primo luogo perseguire una
polmca di sviluppo e di orga-
nizzazione della societa com-
patibile con le esigenze di tute-
la ambientale: un compito che
non puo essere delegato a nes-
suna specifica Amministrazio-
ne, ma che é di tutto il gover-
no. E’ semplicemente impen-
sabile ipotizzare che si possa
perseguire con Successo una a-
zione di tutela e di risanamen-
to dell’ambiente dal ristretto
angoio di valutazione e di a-
zione di un singolo ministero
(anche se si trattasse di una
struttura piu forte e «dotata»
di quanto non sia il ministero
del’Ambiente) se P'azione di
tutte le altre Amministrazioni
nazionali e regionali si ponesse
in netta contrapposizione con
gli obiettivi e con le esigenze
di una politica ambientalisti-
ca.

Questo in termini concettua-
li. In termini operativi occorre
che questo principio della
«trasversalita» trovi forma ed
espressione in un metodo di
lavoro e di organizzazione de-
gli interventi che superi la tra-
dizionale divisione dei compi-
ti per competenze settoriali a
paratie stagne.

A questo fine, nella legge di
programma allegata alla Fi-
nanziaria di cui vi parlero tra
poco, ¢ stata definita una pro-
cedura di programmazione di
bilancio della spesa ambienta-
le. Il programma (previsto dal
Provvedimento predisposto)
definisce gli indirizzi per il
coordinamento della spesa
ambientale di tutte le Ammi-
nistrazioni dello Stato, anche
ad ordinamento autonomo;
individua i programmi di in-
tervento del ministero del-
I’Ambicite; fissa le direttive
per Pindirizzo ed il coordina-
mento della spesa delle Regio-
ni in materia di ambiente.

LA RELAZIONE
DI GIORGIO RUFFOLO

La politica
ambientalistica
dev’essere fatia
da tutto il
governo: il
ministero

dell ‘ambiente
puo diventare
non un grande
ministero di
spesa, ma un
ministero di
impulso, di
programmazione,
di coordinamento
e di verifica della
politica
ambientale

Sono molto importanti, al
riguardo, le modificazioni ap-
portate alla legge istitutiva del
ministero dell’Ambiente in
materia di concerto. In base a
tali modifiche, gia nel corso
della elaborazione degli atti o
piani per i quali é previsto il
concerto, i ministri competen-
ti si impegneranno a trasmet-
tere al ministero dell’Ambien-
te tempestivamente /a necessa-
ria documentazione di base, gli
alti istruttori e le proposte,

Cosi un atto, quello del con-
certo, che attuato quando le
decisioni sono gia maturate e
definite riveste inevitabilmern-
te una funzione puramente
formale (o peggio, € 'occasio-
ne per ¢ conflitti costosi, in ter-
mini politici ¢ di ripercussioni
operative), diventa con questa
procedura uno strumento effi-
cace di coordinamento fun-
zionale.

La sistemazione organica

degli aspetti procedurali ed or-
ganizzativi della programma-
zione ambientale consente per
la prima volta di creare un si-

- stema di intervento coordina-

to a livello nazionale e regio-
nale.

In tal modo, il ministero del-
I’Ambiente puo diventare, non
un grande ministero di spesa,
ma un ministero di impulso,
programmazione,  coordina-
mento e verifica della politica
ambientale.

Accanto alla sistemazione
delle norme di programma-

- zione di bilancio e delle pro-

cedure, che costituiscono la
cornice entro cui sara possibile
caratterizzare in modo nuovo
e moderno I'azione del mini-
stero (e che perd impieghera
del tempo per divenire fun-
zionante), c’¢ naturalmente il
problema di cominciare ad o-
perare concretamente. Ci sono
problemi e situazioni dram-
matiche che urgono; ci sono
progetti ed iniziative in corso.

La prima questione che ci
siamo posti €& stata quindi
quella di una ricognizione at-
tenta delle decisioni e dei pro-
blemi che erano sul tappeto,
per farne una prima selezione
in base al carattere di urgenza
e di emergenza; e di collegarli
in un insieme che fosse ordina-
to € che componesse per cosi
dire una massa critica di im-
patto tale da rendere credibile
la politica ambientalistica in
questa nuova fase delicata del-
la politica economica naziona-
le.

Ed abbiamo ﬂppmﬁlmm del
«trenoy della Legge Finanzia-
ria perché tali interventi, inve-
ce di dover partire e prosegui-
re su diversi binari ed in ordi-
ne sparse, con continue possi-
bilita di fermate e di modifi-
che di percorso, venissero i-

DIECI PROGETTI
PER SALVARE L’

stradati su un unico binario ed
in una corsia preferenziale.

ui Piniziativa di una
Iegge i programma, collegata
con la Finanziaria, che com-
prende insieme con le norme
di programmazione di bilancio
~di cui ho detto — e con le mi-
sure di riorganizzazione ed
approntamento degli strumen-
ti operativi — di cui dird tra
poco — un insieme di progetti
di intervento per il prossimo
triennio, denominato  Pro-
gramma di salvaguardia am-
bientale 1988-90.

Nell’ambito di questo pro-
gramma ['organizzazione ¢ la
realizzazione dei progetti av-
viene in base ad una metodo-
logia, i cui termini fondamen-
tali sono:

— la promozione, affidata al
ministero dell’Ambiente. In
questa fase rientrano sia le ini-
ziative interamente nuove -
come ad esempio la promo-
zione di un nuovo parco natu-
rale con caratteristiche origi-

nali - sia la ricomposizione in

«disegni» di piu ampio respiro
di singole proposte e progetti,
soprattutto di enti territoriali;

- Paccordo di programma
tra i diversi soggetti interessati
alla realizzazione integrata e
coordinata di protezione e di
risanamento ambientale, In
questa fase, € prevista la valu-
tazione dei progetti da parte di
una apposita Commissione
tecnico-scientifica istituita
presso il ministero dell’Am-
biente;

~ il coordinamento ¢ cofi-
nanziamento dei progetti ap-
provati, attraverso i quali 'in-
tevento del ministero del-
I’Ambiente esplica una fun-
zione propulsiva della spesa

per i'ambiente;
- il potere di sostituzione,
previa diffida, attraverso la

IBIENTE

nomina di commissari o I'affi-
damento di concessioni.

Per quanto riguarda la spesa
ambientale, volano per il
mondo cifre su cui é opportu-
na qualche considerazione.
Cerchiamo di precisare.

Come ho gia detto, la spesa
del ministero dell’Ambiente
non € che una parte della spesa
complessiva ambientale. In
pratica, si possono identificare
tre dimensioni di spesa:

- quella effettuata diretta-
mente dal ministero dell’Am-
biente;

—~ quella realizzata con il
concorso del ministero del-
I’Ambiente, nei cui confronti
Pintervento finanziario del
ministero esplica una funzione
di «volano»;

- quella effettuta da altre
amministrazioni, anche al di
fuori di un collegamento diret-
to con la spesa del ministero
dell’Ambiente.

Nella situazione di spazi ri-
stretti in cui si € dovuto pro-
cedere per la predisposizione
della Legge Finanziaria 1988,
il nostro sforzo € stato quello
di assicurare stanziamenti -
per quanto limitati — sufficien-
ti almeno a portare avanti il
nostro programma di progetti
urgenti, anche attraverso que-
sta funzione di volano.

In complesso, le disponibili-
ta indicate nella Finanziaria
per la realizzazione del Pro-
gramma di Salvaguardia Am-
bientale nel pmodo 1988-90
ammontano a circa 2.800 mi-
liardi, ai quali si devono ag-
giungere gli stanziamenti sul
FIO. Questi sono definiti su
base annua: esiste quindi solo
I'indicazione per il 1988, che
ammonta a 1,250 miliardi,
quindi, in totale, 6.600 miliar-
di di lire,

Fin qui le cifre facilmente i-




L'’ASSEMBLEA
NAZIONALE

Seimila e seicento miliardi
nel triennio 1988-1990
per il programma di
protezione ambientale.

Dovrebbero stimolare almeno

12.000 miliardi di spesa

dentificabili. Piu difficile valu-
tare Peffetto «moltiplicatore»
di questia base di spesa, cioé la
sua capacita di attivare, attra-
verso il coordinamento con e
‘altre Amministrazioni e con le
Regioni, altra spesa rivolta al-
I’ambiente, ed ancor piu la
spesa ambientale complessiva
(cio¢ anche quella non legata
agli interventi promossi dal
ministero deli’Ambiente).

Esistono in proposito alcune
indicazioni, tratte dall’esame
dei singoli capitoli di spesa
delle diverse Amministrazioni,
formulate da esperti di finanza
pubblica, sulla base della legi-
slazione esistente. Le cifre che
emergono si aggirano sui 4 mi-
la miliardi all’anno di spesa
complessiva, un valore proba-
bilmente sottostimato (dun-
que, circa 12.000 miliardi).

Ritengo che una piu precisa
classificazione delle voci di bi-
lancio che faccia emergere in
modo piu nitido e certo la
quota di spesa destinata al-
I’ambiente della spesa di tutte
le Amministrazioni costituisca
un passo importante per una
valutazione esauriente del-
I’'impegno ambientalistico, e
soprattutto sia necessario per
rendere operante il principio
in base al quale ¢ affidato al
ministero  dell’Ambiente il
compito di coordinare ’azione
di governo in materia ambien-
tale e di verificarne la congrui-
ta e Pefficacia.

Vorrei fare ora qualche cen-

no ai progetti che ci accinge-
remo a promuovere, anzi, piu
che ai progetti ai loro contenu-
ti, ai problemi che ci sono die-
tro.
. Naturalmente si tratta solo
di accenni; il loro approfon-
dimento, la_definizione dei
modi e delle direzioni degli in-
terventi, la loro stessa selezio-
_ ne é un procedimento che ini-
ziera non appena approvata la
legge.

Ed ¢ un’operazione che non
puo essere fatta «a tavolino»
da noi soltanto, ma deve esse-
re il frutto di un processo dia-
lettico, con le altre ammini-
strazioni e con le Regioni, e
che ha il suo momento conclu-
sivo in sede CIPE; che acqui-
sta forza e credibilita dal con-
tatto e dal confronto fecondo e
trasparente con le forze sociali
e con le rappresentanze delle
associazioni ambientalistiche,
con le forze sindacali, con tuiti
coloro che concorrono varia-
mente alle scelte da cui poi de-
_rivano gli effetti sull'ambiente.

Tuttavia, ci sono problemi
che si impongono per la gravi-
ta dei fenomeni da cui scaturi-
scono; né partiamo da una
«tabula rasa»; ci sono iniziati-
ve avviate o in fase di prepa-
razione o di proposta, nel-
I’ambito del ministero del-
I’Ambiente, come di altre
amministrazioni o presso le
Regioni.

E’ questo il caso degli inter-
venti nelle cosiddette «aree ad
elevato rischio di crisi ambien-
tali», cioé di quelle aree dove
vengono constatate condizioni
di grave compromissione degli
equilibri ambientali.

Proprio nei giorni scorsi il
Consiglio dei ministri ha ap-

provato la nostra proposta di -

dichiarare area ad elevato ri-

schio il bacino idrografico del .

Lambro, Olona e Seveso, in
pratica Milano e parte delle
province di Como e di Varese.

Questa «dichiarazione» se-
gue una analoga deliberazione

del Consiglio dei ministri del
febbraio scorso per la provin-
cia di Napoli.

Ci troviamo cosi di fronte a
due esempi formidabili, attra-
verso i quali si potrd verificare
la validita e Pefficacia del mo-
do nuovo di affrontare i pro-
blemi ambientali introdotto
con [istituzione del ministero
dell’Ambiente.

Qualche cenno sulle azioni
intraprese e sullo stato dei
programmi relativi a queste a-
ree ad elevato rischio ambien-
tale. Nel gennaio-febbraio di
quest’anno il ministero del-
I’Ambiente ha condotto, per
tutte le province d’Italia, una
ricognizione sistematica della
densita della popolazione, dei
carichi globali dei maggiori
prodotti inquinanti e della esi-
stenza di altri fattori di rischio
(sismici, vulcanici, di dissesto
idrogeologico, di incendi e di
incidenti rilevanti).

A questa indagine di base
hanno fatto seguito ulteriori
accertamenti effettuati d’inte-
sa con le Regioni Campania e
Lombardia, per individuare il
grado di efficienza dei sistemi
di prevenzione e di protezione
esistenti e quindi lo stato effet-
tivo di inquinamento, rilevato
con misure dirette.

Si ¢ potuto cosi, ad esempio,
accertare che il carico inqui-
nante trasportato dal Lambro
nel Po ¢ pari ad oltre il 35%
del carico inquinante comples-
sivo di questo grande fiume,
con effetti di inquinamento
imponenti che si ripercuotono
fino all’Adriatico. In conse-
guenza di cio, il piano di di-
sinquinamento dell'area di Mi-
lano dara particolare enfasi al
risanamento dell’ambiente i-
drico. Occorrera pero estende-
re I'azione anche all’inquina-
mento atmosferico, che a Mi-
lano tocca punte intollerabili.
A questo fine stabiliremo gli
opportuni contatti insieme al
ministero delle Aree Urbane
con il quale contiamo di poter
giungere ad una intesa su que-
sto punto.

La dichiarazione di area ad
alto rischio ambientale con-
sente di- affrontare in modo
rapido ed organico problemi
fino ad oggi affidati a strumen-
ti separati ¢ macchinosi, quin-
di difficili da controllare nella
loro efficacia e nei loro risulta-
1.

Al riguardo sono importanti
le direttive adottate per [a
formazione dei piani di disin-
quinamento delle aree di Na-
poli e di Milano, rivolte ad e-
vitare ogni possibile duplica-
zione con interventi gid in cor-
s0; ad assicurare ’analisi pun-
tuale della fattibilita e dei costi
relativi a ciascun intervento; a
predisporre la messa a punto
di moderni sistemi gestionali
per il funzionamento degli im-
pianti; all’adozione di modali-
ta e strumenti per la vigilanza
ed il controllo sulle condizioni
di funzionamento degli im-
pianti.e per la valutazione del-
la loro efficacia.

Mi sembra che anche sotto
questo aspetto, la caratterizza-
zione data al ministero del-
I’Ambiente, di struttura di
promozione, di' coordinamen-
to e di controllo, piu che di
centro invedtito direttamente
della realizzazione della spesa,
conscnta meglio di esplicare
questa fondamentale funzione
di programmazione e di con-
trollp che rappresenta oggi una
esigenza improrogabile per

Gli ultimi
accertamenti hanno
rivelato che il solo
fiume Lambro
contribuisce per il 35
per cenfo
all’inquinamento del
Po. L'area di Milano,
Como e Varese e
quella di Napoli
saranno il banco di
prova del nuovo
metodo di affrontare
i problemi della
tutela e del
risanamento
dell’ambiente

conferire efficienza e produt-
tivita all’intervento pubblico.

Vi sono poi due altre grandi
aree urbane nelle quali devono
essere promosse azioni com-
plesse e coordinate di risana-
mento: quella di Roma e quel-
la di Venezia.

Nell’ambito della legge spe-
ciale per Roma capitale, ab-
biamo previsto, insieme con il
ministro delle aree urbane, di
destinare nel prossimo trien-
nio una buona parte delle ri-
serve al disinquinamento del
Tevere.

A Venezia ¢ in fase di avvio
una grande operazione di dife-
sa e di ripristino della laguna.
Una operazione che per la ve-
ritd parte in ritardo, dopo un
lungo periodo dedicato ad una
fase di preparazione che ha as-
sorbito ingenti risorse senza
produrre risultati apprezzabili,
Occorre compiere un  serio
sforzo per passare rapidamen-

te all’azione, superando [P’as-
surda contrapposizione tra i-
niziative ~ che devono proce-
dere di pari passo - indirizzate
al disinquinamento della lagu-
na, ¢ quelle delle opere per il
contenimento delle maree.

Al ministero dell’Ambiente
¢ stato affidato il «monitorag-
gio» dell’azione di disinqui-
namento. Intendiamo affron-
tarlo nel rispetto assoluto delle
competenze - regionali, pro-
vinciali, comunali ~ nel qua-
dro di una cooperazione fina-
lizzata ad obiettivi precisi, nei
vari campi nei quali occorrera
agire.

Si possono delineare a que-
sto fine alcuni orientamenti
generali.

It disinquinamento della la-
guna dovra comportare un’a-
zione a largo raggio che inve-
sta la gronda lagunare interve-
nendo in primo luogo sulle ra-
gioni strutturali dell’inquina-
mento agricolo, che costituisce
il problema non ancora risolto,
insieme a quello dei rifiuti ur-
bani di Venezia. A questo pro-
posito assumerd un carattere
esemplare la definizione dei
modelli di uso del territorio,
con la ottimizzazione dei nu-
trienti ed addivi per l'agricol-
tura e con la trasformazione
da culture agricole a boschive
di vaste zone del territorio di
gronda.

Si dovra assicurare la valu-
tazione preliminare ¢ la sorve-
glianza costante degli impatti
ambientali delle attivita pro-
duttive, considerando che il
Consorzio di depurazione del-
le acque appena avviato dovra
poter garantire un processo co-
stante di trattamento dei rifiu-
ti industriali ed umani,

Nella realizzazione delle o-
pere fisse e mobili per il con-
tenimento delle maree, si do-

vrd assicurare che per effetto
di tali interventi migliori la
qualita della vita biologica del-
la laguna.

La valorizzazione di quella
grande ricchezza ambientale
che ¢ la laguna potrd essere
perseguita anche attraverso la
organizzazione del compren-
sorio lagunare come «parco
produttivo», nel quale gli ele-
menti naturali ed artificiali
possano combinarsi in equili-
brio, secondo il criterio per cui
I’ambiente & una risorsa rin-
novabile.

Una linea di intervento sulla
quale dovremo concentrare un
forte impegno e mobilitare ri-
sorse € quella del risanamento
dei grandi bacini idrografici.
Al centro di questa problema-
tica giganteggia la grande que-
stione del Po.

Questo é uno dei problemi
per i quali é evidente Pinsuffi-
cienza del «governo debole»:
per piccoli interventi occasio-
nali, sui terminali, in base alle
emergenze, per toppe e tocchi
e ritocchi. Un approccio costo-
sissimo e inefficace.

Occorre porsi al livello del
problema. E combinare I'azio-
ne delle quattro regioni e di
tutte le Amministrazioni inte-
ressate, in un Progetto di baci-
no, coordinato da una Autori-
ta di progetto.

Promuovera nelle prossime
settimane, d’accordo con le
Regioni, una conferenza na-
zionale di bacino, per I'avvio
del Progetto.

Affrontare il problema di
una sistemazione unitaria del
problema del Po é una sfida
terribile, non soltanto dal pun-
to di vista progettuale, per la
complessitda delle operazioni
che occorre porre in atto. Si-
gnifica anche portare il livello
di consapevolezza e di respon-

sabilitd degli amministratori,
degli operatori, della gente al
di sopra dell’'orizzonte limitato
della considerazione della po-
sizione di ciascuno in termini
di vantaggi e di costi, anche
sociali. Significa saper cogliere
il fatto fondamentale che non
vi sono piu risposte e vie d’u-
scita parziali, nicchie di difesa
a livello locale.

Sono evidenti le connessioni
fondamentali di questo pro-
blema, a monte e a valle. A
monte, con 'azione di risana-'
mento delle aree dove insisto-
no strutture urbane e produt-
tive forti, in primo luogo la
grande zona lombarda, che co-
stituisce la fonte di inquina-
mento pil potente del grande
fiume, in questo senso, il pro-
getto di risanamento varato
per il risanamento del bacino
idrografico del Lambro, Olona
e Seveso costituisce un tassello
di prima importanza per la co-
struzione del pil vasto disegno
padano. A valle, dove lallar-
me che si rinnova ogni anno
dell’eutrofizzazione dell’A-
driatico, richiede un’azione ar-
ticolata, nelle due direzioni
dell’inquinamento locale, e di
quello, importato, derivante
dal Po.

Su questi temi abbiamo avu-
to a Bologna un incontro con
la Regione e con i Comuni. Mi
propongo di promuovere .altri
incontri, coinvolgendo anche
le regioni che gravitano sul-
I’Adriatico dal Nord: Veneto,
Friuli ¢ Venezia Giulia, Tren-
tino ed Alto Adige.

Il problema ambientale non
¢ soltanto composto da esigen-
ze che provengono da inqui-
namenti ed altre minacce pro-
vocate da una crescita tumul-
tuosa € squilibrata, da un uso
dissennato di risorse fisiche e
di valori ambientali, dalla ma-
no libera che & stata data al-
I’appropriazione e snatura-
mento di risorse che sono di
tutti da parte della speculazio-
ne privata.

Abbiamo guasti e devasta-
zioni che provengono dal mo-
do con il quale la parte pubbli-
ca ha ritenuto di rispondere al-
la domanda di sviluppo, so-
prattutto nel Mezzogiorno d'l-
talia. Piani ed opere infrastrut-
turali, financo opere di bonifi-
ca e di sistemazione del terri-
torio che hanno recato guasti
gravi e in parte irreversibili.

Ma qualcosa si pud e si deve
fare, € in primo luogo si deve
interrompere la devastazione.
Pensiamo alla Calabria. Ve-
diamo con preoccupazione ri-
prodursi, anche nei provvedi-
menti di legge piu recenti, la fi-
losofia del cemento. Ci ripro-
mettiamo di sollecitare, con il
ministro del Mezzogiorno, che
poi ¢ il presidente del Consi-
glio, un’azione di riparazione e
di ripristino. .

Pensiamo che I’azione am-
bientalistica debba collegarsi
direttamente con quella meri-
dionalistica. Ve ne sono le
condizioni, rappresentate dal-
'esistenza di ampie risorse
non ancora impegnate, e che
possono essere destinate al ri-
sanamento dell’ambiente del
Mezzogiorno, e della disponi-
bilita politica, espressa dal
presidente Goria ad una intesa

tra il ministro del Mezzogior-

no ed il ministro dell’Ambien-
te, per una comune gestione
dei programmi di comune in-
teresse. Per questo, abbiamo
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Nell’ambito della legge
speciale per Roma capitale
una buona parte delle
riserve sara destinata nei
prossimi fre anni a
disinquinare il Tevere

Gira da pagina 3

riservato al Mezzogiorno la
meta degli investimenti che
mobiliteremo con il progetto
dei «giacimenti ambientali»,
di cui diro tra poco.

Vorrei completare la lista
degli interventi che ci propo-
niamo di avviare con il pro-
Eramma di salvaguardia am-

ientale, ricordando alcune o-
perazioni che riguardano le a-
ree protette.

In questo settore, occorre
provvedere con la massima
sollecitudine all’affermazione
di una nuova legge, sulle aree
protette, ed avviare la costitu-
zione in collegamento con le
regioni interessate, di quattro
parchi (del Pollino, del Delta
padano, della Laguna veneta e
delle Alpi bellunesi), oltre al-
I'area protetta della marina
sarda di Orosei.

Di queste, le pit vicine alla
definizione sono quelle ri-
guardanti il parco del Pollino,
grazie alle azioni intraprese
dai miei predecessori Di Lo-
renzo ¢ Pavan, e quella del
Delta padano, per il quale ho
avuto un incontro con i presi-
denti delle due regioni interes-
sate (Emilia Romagna e Vene-
10) Sulia base di un documento
di indirizzi di intesa tra le due
regioni. Per accelerare la mes-
sa a punto del progetto, si sta
costituendo una Commissio-
ne, con la partecipazione delle
due regioni e del ministero.

Questo il quadro delle ini-
ziative che contiamo di far
partire nell’ambito del pro-
gramma di salvaguardia. Poco
piu di una decina di grandi o-
perazioni  ambientalistiche,
promosse, coordinate e cofi-
nanziate dal ministero del-
I’Ambiente. Un programma
ambizioso ma possibile, se sa-
ra possibile far convergere
competenze, sforzi, risorse.

Tuttavia, non si pud proce-
dere sempre sotto la spinta e
con l'approccio dell’emergen-
za. Occorre un quadro di poli-
tica ambientalistica che faccia
emergere le scelte di una piani-
ficazione € di un quadro nor-
mativo sistematico. E che di-
sponga, a tal fine, degli stru-
menti tecnici ed organizzativi
indispensabili. .

In questa visione di medio-
lungo periodo, ci siamo preoc-
cupati anzitutto degli strumen-
ti. E abbiamo inserito quattro
riforme strumentali nella no-
stra legge di programma.

La prima di queste riforme
riguarda la ristrutturazione e
lo sviluppo del Servizio Geolo-
gico, che nelle attuali dimen-
sioni e dotazioni iecniche e
professionali & chiaramente i-
nadeguato ai compiti fonda-
mentali che ¢ chiamato a svol-
gere, a partire dai piu urgenti
ed elementari come quello del-
la predisposizione della carta
geologica del paese.

La seconda ¢ la creazione di
una struttura efficiente di Va-
lutazione dell’lmpatto Am-
bientale. Questo strumento,
realizzato per ottemperare ad
una direttiva comunitaria, ¢ il
punto di forza dell’azione di
coordinamento e valutazione
della politica ambientalistica.
Esso consente di rendere ope-
rante il principio di un'azione
a carattere generale capace di
far valere le esigenze ambien-
talistiche in tutta I’area dell’in-
tervento pubblico, di preveni-
re anziché di interferire.

La terza riguarda la costitu-
zione dell’Agenzia per ['In-
formazione e I'Educazione
Ambientale, il cui compito
fondamentale ¢ quello di ren-

dere effettivo I’esercizio del
diritto di tutti di accesso alla
informazione sullo stato del-
I'ambiente e sulle norme che
regolano la vita e l'attivita del-
'uomo in funzione della tutela
ambientale.

La quarta ¢é la creazione di
un Servizio Informativo Na-
zionale per I’Ambiente, volto a
promuovere, organizzare e ra-
zionalizzare la conoscenza
ambientale ai fini del controllo
dello stato delle risorse natura-
li, della programmazione degli
interventi e della verifica del-
Iefficacia della spesa pubblica
per la salvaguardia dell’am-
biente.

Voglio insistere su quest’ul-
timo punto. Allo stato delle
cose si pud dire che non ab-
biamo né occhi, né orecchie.

Eppure esistono daperttutto
banche dati, sistemi informa-
tivi. Ma sconnessi, con para-
metri ¢ metodi difformi.

E linformazione ¢ la fonte
del «governo», nelle societa
complesse. Abbiamo bisogno
di una grande rete, organizzata
con il supporto di tutti gli isti-
tuti scientifici ed aperta a tutti
gli utenti, pubblici e privati.
Coordinando tutti i servizi
(geologico, idrologico, sismico
e cosi via): al di 1a delle com-
petenze specifiche.

Sappiamo naturalmente che
la creazione di un pacchetto di
strumenti qualitativi ed effi-
cienti richiede tempi lunghi ¢
ingenti risorse. Proprio per
questo occorre cominciare su-
bito, e porre le prime pietre di
un’organizzazione che consen-
ta di affrontare i compiti di
una politica ambientalistica
programmata.

Una politica programmata
richiede infine un quadro
normativo organico. Ci siamo
dati in proposito un appunta-
mento di verifica alla prossima
primavera. Per quella data ci
proponiamo di aver avviato a
soluzione alcune iniziative le-
gislative fondamentali, come:
a) la legge di difesa del suolo:
d’accordo con le altre ammini-
strazioni in particolare con i
lavori pubblici e le regioni;

b) le grandi leggi contro I'in-
quinamento idrico, atmosferi-
co, del suolo, acustico;

c) la legge sui parchi e sulle ri-
serve.

Accanto e nel quadro di
questa legislazione si pone il
problema di un disegno di ar-
ticolazione territoriale. Un di-
segno promosso € mai realiz-
zato in quel «libro dei sogni»
che se fosse stato preso sul se-
rio da una classe politica su-
perficiale e distratta avrebbe
evitato al paese la devastazio-
ne territoriale ed urbanistica.

Voglio accennare, oltre alla
dimensione territoriale, alla
dimensione economica della
politica ambientalistica.

Il nostro programma si inse-
risce in una fase di politica e-
conomica molto delicata. Ri-
mangono le difficolta connesse
con i vincoli tradizionali del
nostro sviluppo: il deficit pub-
blico e la bilancia dei paga-
menti. Non c¢’¢ da contare pii,
molto, sulla fortuna (domanda
estera che tira, e importazioni
a basso costo). Occorre raffor-
zare la virtit. In pratica, ridurre
le spese pubbliche improdutti-
ve, che alimentano i consumi,
e rafforzare gli investimenti
pubblici.

Questo &, mi sembra, I'in-
tento perseguito nella mano-
vra finanziaria del Governo.
Infatti I'investimento pubbli-
co, in una fase nella quale i
«motori esterni» dello svilup-
po si indeboliscono, assume

Un servizio
informativo
nazionale per
I'ambiente é una
necessita vitale: oggi
«non abbiamo né
occhi né orecchie»
per vedere e udire
quello che avviene
nel territoric, menfre
l'informazione, nelle
societa complesse, é
la «fonte del

overno».

lecessaria una

rande rete
informativa che
coordini tutte le
conoscenze

una funzione strategica impor-
tante: sia come fattore della
produttivitd generale dell’ap-
parato economico.

Ma perché questa funzione
sia effettivamente esercitata,
occorre riqualificare l'investi-
mento pubblico. Orientarlo a
obiettivi prioritari specifici.
Coordinare le azioni perché
questi obiettivi prioritari — che
sono I’occupazione, lo svilup-
po del Mezzogiorno, il miglio-
ramento delle condizioni am-
bientali — siano costantemente
perseguiti nell’ambito di ope-
razioni coordinate.

_Di qui la necessita di rio-
rientare I'investimento pubbli-
co dalla tradizionale direttiva
delle opere (infrastrutture tra-
dizionali:. strade autostrade,
dighe, etc.) ad alta intensita di
capitale, ad alta distruttivita
ambientale, a bassa occupa-
zione, a quella di progetti di
ampio raggio su vaste aree ter-
ritoriali, diretti al risanamento
ambientale, alla promozione
di attivita economiche diffuse,
all’assorbimento di alta quota
di occupazione. Lo sposta-
mento dell’accento dall’eco-
nomia del cemento all’econo-
mia della valorizzazione am-
bientale risponde insomma ad

una esigenza economica oltre
che ad una ormai insopprimi-
bile istanza civile.

E’ per rispondere a questa e-
sigenza che il ministro del-
I’Ambiente e il ministro del
Lavoro, hanno predisposto —
proseguendo sulla strada aper-
ta da ministro del Lavoro De
Michelis — la realizzazione
(nell’ambito del programma di
salvaguardia ambientale) il
progetto dei cosiddetti «giaci-
menti ambientali».

Si tratta di un provvedimen-
to che destina quasi mille mi-
liardi nel prossimo triennio alla
creazione di occupazione ag-
giuntiva per giovani disoccu-
pati mediante iniziative fina-
lizzate alla tutela dell’ambien-
te. L’obiettivo ¢ quello di
promuovere attivita ed inizia-
tive prevalentemente a bassa
tecnologia e ad alta occupa-
zione, inserendole come sup-
porto a politiche ed interventi
ambientalistici. Ed almeno la

" meta delle risorse dovranno

essere impiegate nel Mezzo-
giorno.

Si sta cosi delineando un’a-
zione articolata in piu stadi e
segmenti, che comprende un
nuovo metodo di coordina-
mento della spesa ambientale,
un programma urgente di sal-
vaguardia, una seria riforma
degli strumenti, e una serie di
leggi cornice della politica am-
bientalistica.

Dobbiamo tuttavia esprime-
re una moderata preoccupa-
zione sulla sua praticabilita.
La condizione imprescindibile
& infatti quella che la legge di
programma sia varata dal Go-
verno al piu presto, € che essa
possa essere discussa e appro-
vata dal Parlamento conte-
stualmente alla Legge Finan-
ziaria,

Se invece dovesse essere in-
canalata nei «normali» proces-
si della concertazione ammini-
strativa e della procedura par-
lamentare i suoi effetti sareb-
bero rinviati, dispersi o perdu-
ti. Sarebbe perduto il suo in-
tento fondamentale, di realiz-
zare una massa critica iniziale
ed urgente di interventi e di ri-
forme che permetta alla politi-
ca ambientale di passare dal-
P’attuale stato gassoso e pulvi-

scolare ad una fase pragmati-
ca, programmatica, operativa.
Questo ¢ il banco di prova sul
quale si misura la «volonta po-
litica».

Non posso tralasciare, in
questa lunga relazione le corre-
lazioni internazionali della po-
litica ambientalistica. Anzitut-
to la dimensione europea.

La posizione tradizionale
del nostro Paese, di cronico ri-
tardo rispetto alle direttive
comunitarie in materia di am-
biente, deve essere sostan-
zialmente ribaltata. Oltre a re-
cuperare i tempi, almeno per
quanto’ riguarda le direttive
quadro e quelle specifiche a
maggiore impatto (V.I.A., Di-
rettiva Seveso, Direttiva ben-
zina, Direttiva inquinamento
atmosferico) & necessario che
I’Italia assuma in modo credi-
bile I'iniziativa per riportare al
giusto contesto internazionale
le problematiche e le decisioni
relative al Mediterraneo, alla
sicurezza nella produzione di
energia nucleare (Superphoe-
nix € un impianto a rischio per
I’Italia), alla sicurezza nei tra-
sporti e nella gestione dei rifiu-
t1 tossici e nocivi.

C’é poi la dimensione mon-
diale, che ci riguarda tutti, cit-
tadini del pianeta. Per la pri-
ma volta nella storia del mon-
do I'ecosfera ¢ divenuta vulne-
rabile. Per la prima volta ¢ ne-
cessaria una politica ecologica
a livello mondiale. E’ ridicolo
I'atteggiamento, di chi ignora
queste tremende novita con la
saggezza convenzionale di Ber-
ta la filatrice.

Problemi nuovi di interdi-
pendenza richiedono azioni di
governo internazionali. Pro-
blemi nuovi di vulnerabilita e-
cologica richiedono risposte
nuove in termini di politica e-
conomica internazionale. Pur-
troppo le risposte che si danno
sono,, esasperantemente e di-
speratamente tradizionali.
Ciascuno degli stati,, membro
di questo rissoso e pericoloso
condominio mondiale, deve
assumere una parte di questa
responsabilita planetaria.

Occorre rispondere positi-
vamente agli appelli delle Na-
zioni Unite, che nella prima-
vera di quest’anno ha prodotto
un serio e drammatico rappor-
to, contenente forti e puntuali
indicazioni sull’'uso comune
delle risorse (oceani, spazio,
Antartide) ed ha sollecitato la
formulazione di specifiche
proposte di cambiamento isti-
tuzionale per 'avvio di azioni
comuni. Ed occorre, anche in
questo caso, suscitare iniziati-
ve nuove, diplomatiche, poli-
tiche, culturali.

Per parte nostra, ci propo-
niamo di riunire in Italia a
conclusione dell’Anno Euro-
peo del’Ambiente un Conve-
gno
biente per discutere esperienze
di programmazione ambienta-
le sotto I'aspetto delle politiche
realizzate e delle metodologie
adottate.

All’inizio, dicevo che I'am-
biente & un banco di prova del
riformismo moderno.

Forse ¢ qualche cosa di pit.
E’ il segno della presa di co-
scienza che si é aperta nella
storia dell’'umanita una nuova
fase, contraddistinta da due
fatti nuovi, meravigliosi e ter-
ribili: che il pianeta & diventa-
to, per 'uomo, un sistema in-
terconnesso, unitario; e che le
sue attivitd economiche e le
sue condizioni ecologiche si
intrecciano ormai in un siste-
ma unico di interdipendenze
fragili e pericolose.

Ora, 1 sistemi interdipen-

internazionale dell’am- .

denti e complessi non possona
essere governati con i metodi
elementari propri dei sistemi
semplici: con i deterrenti della
forza, e con gli incentivi dell’a-
ridita.

Non possono essere ammi-
nistrati giorno per giorno, per-
ché la loro logica si coglie solo
nel lungo periodo. Hanno, in-
somma, bisogno di metodi di
governo nuovi, basati sulla
lc'ogperazione e sulla progettua-
ia.

L’esigenza ambientalistica si
inscrive in una nuova fase del-
la nostra civilta, nella quale il
benessere non puo essere per-
seguito attraverso l'aggressivi-
ta tra gli uomini e con la natu-
ra; ma attraverso l’equilibrio
ecologico, I'equita sociale ¢ la
promozione culturale.

Qui in ltalia questo nesso
tra ambiente e cultura appare
in tutta la sua evidenza. Que-
sto ¢ il Paese in cui natura e
storia hanno accumulato un
patrimonio immenso di bel-
lezza. Nell'ultimo secolo ~ di-
ciamo la verita — abbiamo fat-
to molto per dissiparlo. In ogni
caso, non siamo stati all’altez-
za di questo privilegio.

Poco meno di cinquant’anni
fa in un tempo in cui I'amor di
patria era interpretato nei
termini di becero nazionali-
smo, Benito Mussolini, con la
consueta rozzezza e superficia-
lita, dichiard che avrebbe pre-
ferito, per I'ltalia, meno opere
d’arte nei nostri musei, e pil
bandiere strappate al nemico.
La sua guerra ci strappo molte
altre bandiere, e ci fece perde-
re molte opere d’arte, trafugate
dai tedeschi. Ma dopo la guer-
ra, la folgorante ripresa della
nostra economia fu accompa-
gnata, purtroppo, da un altro
saccheggio; di opere, di citta
d’arte millenaria, alterate da
fumi .e da inquinamenti, di
chiare e fresche dolci acque
avvelenate, di coste erose e
cementificate. Quod non face-
runt barbari...

Nei passati decenni il sen-
timento di patria e di nazione
¢ stato in qualche modo oscu-
rato dall’ideale di un benessere
materiale privatisticamente e-
steso: e da un cosmopolitismo
non sempre autentico. Ora,
molti ravvisano una rinascita
del nostro orgoglio nazionale.
Ebbene, noi vorremmo che
stavolia quel legittimo e sacro-
santo amor di patra non si
manifestasse soltanto in ecci-
tazioni collettive calcistiche:
ma proprio in amore del pro-
prio Paese. Del Bel Paese, che
Appennin parte, il mar cir-
conda e I’Alpe. Del suo passa-
to smagliante, del suo paesag-
gio ineguagliabile. Della sua
creativita culturale.

E quando diciamo viva I'lta-
lia pensiamo proprio a questo:
al Paese, alla gente, alla storia.
Pensiamo che ['ltalia possa
sopravvivere alla avidita e alla
stupidita, e vivere per la gioia
dei suoi cittadini e del mondo.
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1 socialisti hanno voluto ade-
rire alla iniziativa dei referen-
dum sul nucleare, in quanto essi
costituiscono una importante
occasione di partecipazione
democratica, che coinvolge tutti
i cittadini, in modo diretto, con
riguardo ai tre quesiti, riguar-
danti la sicurezza nucleare e il
finanziamento pubblico dei co-
stosi investimenti nucleari. E in
modo indiretto, ma estrema-
mente incisivo, con riguardo ad
una politica dell’energia «sicu-
ra» e favorevole al risparmio e-
nergetico e alla tutela dell’am-
biente.

I referendum in questione
portando all’abrogazione di al-
cune norme ingiuste, rendono
necessarie iniziative legislative
e alcune grandi scelte sulla que-
stione energetica che, diversa-
mente, date le lungaggini del
Parlamento, affoliato da mille
proposte di leggi e leggine, a-
vrebbero ristagnato. Il si ai refe-
rendum creera la piattaforma

'per tali iniziative. I socialisti,

mentre spiegano le ragioni del
si, indicano anche su guali linee
intendono muoversi per la nuo-
va legislazione e il nuovo piano
energetico.

I quesiti dei referendum a-
brogativi sul nucleare sono, in
sé, di notevole importanza, an-
che se, data la natura del refe-
rendum abrogativo, non affron-
tano tutti i complessi problemi.

Tradotti in termini semplici i
tre quesiti sono i seguenti:

a) vuole il cittadino, nel caso
che I'ente locale e regionale non
accetti sul suo territorio una
centrale nucleare che tale scelta
gli possa essere imposta con at-
to amministrativo dello Stato?

b) Vuole il cittadino che, per
vincere le esitazioni della popo-
lazione ad accettare una centra-
le nucleare, 'ENEL possa paga-
re ai comuni ove esso ¢ ubicato
un sostanzioso indennizzo, una
sorta di indirizzo persuasivo a-
vulso dalle tematiche di sicu-
rezza e impatto ambientale che
interessano a piu vasto raggio?

¢) Vuole il cittadino che I’lta-
lia, mediante ’ENEL, partecipi
ad imprese energetiche estere di
qualsiasi specie, e per conse-
guenza, nonostante le perdite
rimanga socio ai 33% del gran-
de impianto francese Super-
phenix, di produzione elettro-
nucleare, mediante uranio ar-
ricchito, che ha dato luogo, nel-
’ultimo anno, a rotture, guasti,
soste tecniche delle cui cause gli
specialisti non riescono a darsi
una ragione? Vuole il cittadino
italiano, che con la partecipa-
zione italiana che costa 240 mi-
liardi annui si tenga in vita tale
impianto che nessun altro ha at-
tuato, perché trattasi di vn in-
vestimento azzardato che inte-
re$sa solo a chi, come i francesi,
si fabbricano la bomba al plu-
tonio: e che costituisce un peri-
coloso prototipo per i paesi che,
volendone magari fabbricare u-
na, ricatterebbero tutto il mon-
do?

Come si vede, si tratta di
quesiti che riguardano il citta-
dino per la sua autonomia, per
la sua pelle (e quel che c'é¢ den-
tro), per le sue tasche.

Per quel che riguarda il pri-
mo quesito, si deve osservare
che, attualmente la Ie%ge sugli
insediamenti di centrali elettri-
che, obbliga 'ENEL a procedu-
re defatiganti e incerte se vuole
impiantare le centrali conven-
zionali o modificacle; mentre
consente che, con decreto mini-
steriale, possa essere costruita
una centrale nucleare, anche
con I’apposizione non solo co-
munale ma provinciale e regio-
nale: e senza che il Parlamento
sia chiamato, su cio, a pronun-
ciarsi,

I socialisti ritengono che non
¢ eticamente accettabile impor-
re ai cittadini e alle future gene-
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razioni i rischi di una centrale
nucleare, che possono creare
danni irreparabili agli uvomini e
alle altre specie viventi per de-
cine di migliaia di anni. Una
scelta cosi grave puo essere fatta
dopo approfondita discussione,
solo dal Parlamento, che espri-
me il volere di tutti i cittadini.

Al contrario che ora, dunque,
abrogata questa norma, i socia-
listi proporranno una iniziativa
legislativa per stabilire che per
installare le nuove centrali nu-
cleari occorre una legge - e cid
coinvolge tutto quelle che non
siano ancora sorte — mentre per
le centrali convenzionali occor-
ra una procedura a livello re-
gionale e ~ in ultima istanza —
possa esserci una decisione del
governo, in conformitd al piano
energetico vigente.

Per quanto riguarda il secon-
do quesito, pertanto, una volta
abrogata la norma vigente, i so-
cialisti proporranno che, in ogni
caso, l'autorizzazione regionale
alla programmazione ¢ alla i-
struttoria di «impatto ambien-
tale» e di «controllo di sicurez-
za» che unifichi tutte le vigenti,
molteplici, dispersive e spesso
inefficaci competenze e che gli
indennizzi non siano concepiti
come «mance» ma come un pa-
gamento per le risorse utilizzate
e come un investimento di rie-
quilibrio ambientale ed ecologi-
co.

Per quanto riguarda il terzo
quesito, i socialisti, dopo I'a-
brogazione della norma che au-
torizza ’ENEL alla partecipa-
zione di imprese all’estero, pro-

orranno una nuova norma di
egge che consenta all’lENEL,
impresa pubblica di produzione
e distribuzione elettrica, di par-
tecipare anche all’estero a im-
pianti e imprese produttive e
distributive dotate di economi-
citd o a prototipi, ma - in que-
sto secondo caso — mediante en-
ti di ricerca associati, cosi da

iustificare tale impegno di

“fondi pubblici con una nostra

partecipazione alla ricerca e
non gia (come gid € accaduto
per il Superphenix) con la con-
venienza di certe imprese ad
acquisire commesse per la co-
struzione di impianti il cui
know how é interamente degli
altri e le cui scelte riguardano le
strategie di sviluppo della ricer-
ca degli altri.

Sono questi i temi su cui 'lta-
lia deve puntare, nella ricerca e
nelle istituzioni. Come si nota,
tutti e tre i quesiti del referen-
dum hanno un considerevole
spessore, in rapporto al tema
della sicurezza del nucleare.
Non si tratta di dire si 0 no al
nucleare, ma di imporre una
moratoria al nucleare, sin
quando non si sia certi che ¢ si-
curo: questa ¢ la ragione per cui
il nucleare corrente negli USA
non é piu considerato conve-
niente.

Accanto alla tutela legislati-
va, per le decisioni in una mate-
ria eticamente cosi drammati-
ca, come quella nucleare, do-
vrebbe prevedersi una procedu-
ra amministrativa di carattere
regionale, rapida e rigorosa per
le centrali convenzionali, incen-
trata sulla tematica dell’impatto
ambientale in modo da assicu-
rare al paese I'energia che gli ¢
necessaria e da togliere di mez-
zo quel buco energetico, che i
nuclearisti, ponendo di fatto. il
loro veto alle centrali conven-
zionali, hanno contribuito a de-
terminare per crearsi lo spazio
per le loro centrali destinate a
entrare in funzione al 2000.

- Un argomento, che i nuclea-
risti avanzano,ié che non ha
senso porre ostacoli al nucleare
in ltalia, visto che siamo cinti
di centrali nucleari in tutta Eu-
ropa a partire dal Superphenix,
che ¢ insediato al di 13 delle Al-
pi, nei pressi di Grenoble, a po-
ca distanza dalla Valle d’Aosta

I quesiti sottopostia
referendum
riguardano il
cittadino per la sua
autonomia, per la
sua pelle, per le sue
tasche. Non si fratia
di dire siono a
nuove centrali ma di
imporre una
moratoria sin quando
nonsié certi della loro
sicurezza

e dalla provincia di Torino. Noi
che non siamo pregiudizialmen-
te, ideologicamente contrari al
nucleare, ci preoccupiamo delle
conseguenze del nucleare, dal
punto di vista della sicurezza.
Intendiamo portare tale preoc-
cupazione nelle varie compe-
ter;@i sedi europee € internazio-
nali.

La riapertura della centrale di
Caorso ¢ subordinata ad accu-
rati controlli di sicurezza che
corrispondono  alle  giuste
preoccupazioni emerse, com-
porta perd un minor rendimen-
to in termini di utilizzo del-
I’impianto.

Decidere oggi di installare
nuove centralt nucleari come
quella di Trino Vercellese con
le «vecchie» tecnologie, risulta
sbagliato.

Fuoriuscire dal nucleare sa-
rebbe un errore date le prospet-
tive del nucleare a sicurezza
passiva e data I’esigenza di mi-
gliorare la sicurezza del nuclea-
re esistente. Ma sarebbe un er-
rore far consistere la continuitd
tecnologica nel persistere nella
costruzione di nuovi impianti
con tecnologie superate concet-
tualmente. Occorre innovare ed
& questa la nostra posizione.

Per altro ¢ un errore supporre
che, comungque, il nucleare é ri-
solutivo per i problemi energe-
tici da qui al Duemila, In ogni
caso esso, completata Montalto
di Castro cosa da farsi solo do-
po verifiche di sicurezza e im-
possibilita di riconversione non
potra dare alcun contributo al
nostro fabbisogno energetico,

sino al 2005.

Si rende, dunque, necessaria
una revisione e rilancio del
Piano Energetico Nazionale per
provvedere per questo periodo.

Tale programma - ancorché
attento al massimo grado al ri-
sparmio energetico, sia per ra-
gioni ecologiche, che per motivi
economici — non pud basarsi su
consumi di energia elettrica ar-
tificialmente contenuti, perché
cio porrebbe limiti alla crescita
economica, alla diffusione del
benessere, alla modernizzazio-
ne del paese.

Il nuovo PEN dovra inoltre
affrontare la questione della di-
pendenza dall’estero, con rife-
rimento sia alla vulnerabilita
negli approvigionamenti che al
vincolo di bilancia commercia-
le, mediante una politica di so-
stituzione della fonte petrolifera
con carbone e gas naturale (che
per altro provengono da aree
geopolitiche piu stabili) ed at-
traverso il miglioramento del-
P’efficienza del sistema energe-
tico nella produzione e negli u-
tilizzi.

E ci0 anche tenuto conto che:

- lapproviggionamento di
combustibili fossili, non presen-
ta problemi di scarsitd, almeno
per i prossimi 50 anni e risulta
oggi meglio distribuito che nel
passato nelle diverse aree geo-
politiche;

- la disponibilitd di fonti
proprie di metano e petrolio in
Italia e all’estero, nel 1986 ha
consentito la copertura del
18,7% del fabbisogno energeti-
co che gid alla fine del 1989 sa-
lird al 23%;

- PENI ha definito un pro-
gramma di produzione e ricerca
mineraria, e acquisizione di ri-
serve gia scoperte, che consenti-
rd di realizzare una copertura
del fabbisogno di circa il 30%.
Gli investimenti elettrici che
costituiscono  P'ossatura  del
nuovo PEN dovranno esser af-
fiancati da:

- il completamento della rete
di metanizzazione, che ¢ desti-
nata ad affiancare quella elet-
trica nel ruolo di grande infra-
struttura energetica nazionale;

~ lo sviluppo e la diffusione
delle reti energetiche locali,
principalmente di teleriscalda-
mento e cogenerazione;

- la promozione industriale,

_ commercializzazione e diffu-

sione delle fonti rinnovabili, nel

campo della geotermia e delle
biomasse di orgine agricola.

A queste azioni va affiancata
una politica di risparmio ener-
getico nel settore industriale, in
quello dei trasporti e nell’edili-
zia,

Attualmente [I’ltalia spende
circa 250 miliardi annui nella
ricerca nei settori energetici.
Occorre che siano abbandonati
programmi obsoleti come quelli
del Cirene e del PEC e che si
concentrino gli sfarzi, in modo
sistematico su pochi indirizzi,
ben definiti, con un adeguato
coordinamento da parte di un
solo soggetto che impegni i di-
versi enti energetici e i centri u-
niversitari e gli operatori pub-
blici e privati e che garantisca le
massime ricadute tecnologiche
sul nostro sistema industriale,

Cio anche per le normative
sulla sicurezza e la informazio-
ne, sia riguardanti i rischi delle
centrali, sia riguardanti quelli
connessi al trasporto e smalti-
mento dei materiali radioattivi
(vicenda di cui ben poco si sa e
che, considerato cio che accade
con altre scorie e discariche e
che ¢ accaduto in Brasile, desta
raccapriccio).

Al nucleare attuale le alterna-
tive non mancano nel breve, nel
medio e nel lungo termine. In
primo luogo vi é il nucleare a
sicurezza «intrinseca», ovvero
«passiva» su cui in Italia si é
stesa la congiura del silenzio.

Oramai prototipi del nucleare
a sicurezza passiva sono in pro-
gettazione negli USA, in Ger-
mania, in Svezia. Il tempo di at-
tuazione ¢ calcolato in 7 anni.
Ecco dunque un tema di asso-
ciazione internazionale per la
costruzione di prototipi e poi di
reattori commerciali, che ri-
guarda bensi I’energia elettro-
nucleare ma che si riferisce a
nuove generazioni di impianti,
concepite in modo da eliminare
ogni rischio in caso di guasti.
L’errore umano tipo Cernobyl
con questi nuovissimi metodi
verra interamente evitato, per-
ché l'impianto ha bisogno della
presenza attiva dell'uomo per
operare; e se egli manca esso si
spegne.

Questa linea innovativa non
riguarda piccoli impianti, ma
impianti modulari: il che & un
nuovo concetto rivoluzionario
rispetto agli impianti masto-
dontici, ove I’escursione termi-

ca dovuta ad un incidente ac-
quista aspetti drammatici pro-
prio perché il nocciolo ¢ molto
£rosso.

Nella prospettiva di lungo
termine, le risposte sono alire
due; la fusione, i super condut-
tori. La fusione puo essere at-
tuata con vari approcci. L'ltalia
ha la ventura di avere due
scienziati, il premio Nobel Prof.
Rubbia e il Prof. Coppi che in
3pesto campo hanno un ruolo

i leader, a livello mondiale. Ii
progetto del professor Coppi
che sta subendo ogni sorta di o-
stacoli, in sede di ENEA, po-
trebbe partire anche subito,
presso il Centro EURATOM di
ISPRA con la sponsorizzazione
del Politecnico di Torino che lo
caldeggia assieme alle regioni
Piemonte e Lombardia. Il suo
costo non eccede i 150 miliardi
di lire, tenuto conto degli im-
pianti gia esistenti ad ISPRA. Si
afferma che per attuare la fu-
sione, anche solo a livello spe-
rimentale con una macchina
che produca | MW, occorrono
30 anni. Questo tempo é ap-
prossimativo e del resto é noto
che se si concentrano le risorse
in una data ricerca, i tempi del
suo successo si riducono.

Sul progetto del professor
Rubbia, citiamo testualmente
un appunto che egli ci ha invia-
to.

Si tratta di un indirizzo pro-
mettente e, nello stesso tempo
risolutivo, per il semplice fatto
che le riserve mondiali accerta-
te di petrolio valgono per 30
anni, mentre quelle di gas val-
gono per quattro decenni e
quelle di carbone per qualche
centinaia di anni.

Dal canto loro, le riserve di
energia idroelettrica che esisto-
no al mondo si valutano in 4
miliardi di tep (tonneliate di e-
quivalente petrolio) di cui solo
un decimo sfruttato; oltre dodi-
ci volte I'intera produzione nu-
cleare esistente al mondo. il
problema ¢é il trasporto sulle
grandi distanze, in quanto il

rosso € in America Latina, A-
rica e Unione Sovietica (nella
parte non europea).

Qui la tecnica dei supercon-
duttori potra essere risolutiva.
Ma anche il campo delle energie
convenzionali é ben lungi dal-
I'essere pienamente sfruttato;
vasti progressi sono possibili
nelle centrali convenzionali, —
ciclo combinato calore/vapore,
soprattutto mediante la gassifi-
cazione del carbone. L'energia
prodotta per reazione chimica
anziché con gli attuali processi
termoelettrici, assai meno effi-
cienti € gia disponibile, a livello
di prototipi, nelle cosiddeite
celle combustibili. La geotermia
e le biomasse agricole e il rici-
claggio di surplus e rifiuti agii-
coli offrono altre importanti
prospettive. Non esiste, co-
munque, una via obbligata. Esi-
stono diverse vie. Chi, condivi-
dendo la nostra posizione nel
referendum con il suo «si» op-
tera per I'abrogazione, delle tre
norme in questione, onde otte-
nere una legislazione ed una li-
nea di cooperazione energetica
internazionale pil attenta alle
esigenze di massima sicurezza,
non ha di fronte a sé una pro-
spettiva arcaica, antitecnologi-
ca, antieconomica, antiscienti-
fica. Ha di fronte a sé¢ una pro-
spettiva assai piu seria, in ter-
mini tecnici, scientifici, econo-
mici ed industriali ed occupa-
zionali, oltreché nei termini
fondamentali della sicurezza e
dei valori etici ed ecologici,
Certo, si tratta di innovare e di
combattere lobby affaristiche
potenti, nonché superstizioni
che il «culto dell’atomo» con il
suo autoritarismo dogmatico ha
generato e che ¢ duro superare:
come sempre, quando si vuole
fare trionfare la ragione e 'etica
su un culto, basato su un potere.
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L_OGGI

L’ASSEMBLEA
NAZIONALE

1 NODI DELLA CRISI

PORTANO AL MEZZOGIORNO

I temi all’ordine del giorno di
questa sessione dell’Assemblea
Nazionale sono gli stessi di
quella di Napoli, prima della
campagna elettorale.

A Napoli il partito imposto il
programma per %Ii elettori, qui
deve concludere le sue riflessio-
ni e dare indicazioni operative
per P’azione del governo e per il
dibattito politico.

Tra questi temi ritorna e
campeggia quello del Mezzo-
giorno.

Discuterne qui, a Milano do-
po Napoli, nell’Assemblea Na-
zionale del partito, assume un
valore emblematico e carico di
significati nuovi la previsione
di Pietro Nenni secondo la qua-
le «la questione Meridionale sa-
ra risolta quando cio che ¢ utile
per il cittadino di Piazza Plebi-
scito sara anche utile per il cit-
tadino di Piazza del Duomoy.

Una previsione che allora ri-
fletteva solo un misto di ama-
rezza e di speranza e che, oggi,
esprime un principio politico
centrale del pensiero riformista
di Craxi: la ricerca di nuove e-
quita sociali, nella produzione e
nella distribuzione della ric-
chezza.

Ed era questa l'ispirazione
fondamentale dei famosi di-
scorsi di Craxi alla Fiera del
Levante, anche se la stam?a ela
opinione politica nazionale pre-
ferirono coglierne il valore di
denunzia e di monito per le o-
pere incompiute ed i ritardi,
che pure erano molto presenti e
fondati.

1l problema Meridionale non
¢ riconciliabile all’insieme di
negativitd, come disoccupazio-
ne, inefficienza e scarsa produt-
tivita, attraverso le quali si ma-
nifesta.

Il divario tra il Nord e il Sud
non € nato per caso, ma ¢ il ri-
sultato di una scelta: per ragioni
storiche internazionali e politi-
che lo sviluppo si é concentrato,
sia da un punto di vista territo-
riale che settoriale, nelle aree
del centro-Nord.

E’ stata questa, per oltre mez-
z0 secolo, la grande convenien-
za nazionale.

L’azione pubblica nel Mezzo-
giorno ¢ risultata, percio, fun-
zionale a questa convenienza,
sia nella versione dell’interven-
to ordinario che di quello
straordinario.

Sicché la questione Meridio-
nale si ¢ trasformata in una ipo-
tesi di scuola, al fondo della
quale Cera il lamento del Sud e
la teoria di chi proponeva ri-
sposte, pill 0 meno giuste, ma
tutte ispirate ad un sentimento
di solidarieta dello Stato o delle
parti ricche del Paese. Ma que-
sto, per noi, ¢ una pagina gia
voltata,

Ora le condizioni generali so-
no mutate e sono cambiate le
convenienze nazionali: il desi-
derio di Nenni e I'impostazione
di principio di Craxi sono di-
ventate un dato di fatto.

L’ltalia, per tenere il passo
dell’Europa, deve risolvere due
grandi problemi; quello della
produttivita e del deficit della
bilancia commerciale e quello
della disoccupazione.

Due problemi che, si concen-
trano al Sud e si possono risol-
vere solo dal Sud, guardando al
Mediterraneo, dove si aprono
prospettive nuove di commer-
cio, e non solo alle Alpi, dove si
affollano interessi costituiti e
grandi sfide per chi ha, gid c’¢ e
pud competere. Il Sud ha quin-
di potenzialita turistiche, am-
bientali e culturali; ha gia mo-
strato, in alcune zone, vitalita
imprenditoriali, ha un grande
patrimonio di intelligenza e di
esempio umano. Puo diventare
un grande mola produttivo e
commerciale per sé e per I'lta-
lia. Bisogna attrezzarlo. Sicché
considerati da un tale punto di

vista i mali del Sud, disoccupa-
zione di massa, debolezze im-
prenditoriali, degradazione del
tessuto urbano, degradazione
dell’ambiente, diventano anche
problemi ed opportunita del cit-
tadino di Piazza del Duomo.

E’ questa ragione ispiratrice
della legge di riforma che i po-
teri costituiti della DC non vo-
gliono applicare.

1l ministro De Vito prima, e
purtroppo il Presidente Goria
ora, appaiono interpreti di un
tenativo che mira a ridurre tut-
to all’intervento straordinario,
che nella questione Meridionale
¢ solo uno strumento, quello
aggiuntivo, quello che doveva e
dovrebbe essere piu efficiente e
pit rapido. Valga, a questo pro-
posito, il richiamo ai materiali
di riflessione distribuiti all’as-
semblea.

Le richieste di fedele e rapida
applicazione della nuova legge,
che salgono coralmente dal par-
tito delle forze sociali, dai sin-
dacati e dalle regioni non pos-
sono essere piu disattese del go-
verno: non piu il vecchio inter-
vento e neppure il laisser faire
di oggi, ma una politica che aiu-
ti il Mezzogiorno a far da sé.

Una politica non sudista, ma
autenticamente meridionaliste,
nel solco della tradizione socia-
lista, liberale e popolare di Sal-
vemini e di Scotellaro. Il pro-
blema, percio non ¢ solo tecnico
e di efficienza, ma politico. Ri-
guarda lo Stato nel suo insieme,
nella concretezza delle sue scel-
te nazionali e nella sua azione,
ordinaria o straordinaria che
sia.

Partendo da questo, non si

ud accettare che la questione

eridionale si scomponga in
un problema tecnico e teorico
ed in una realta materiale.

Sicché ¢’¢é chi agita il proble-
ma teorico e chi interpreta la
realta materiale. Non ¢ in di-
scussione  solo [I’intervento
st;\aordinario, ma qualcosa di
piu:

— Sono in discussione la ge-
stione dei progetti di comple-
tamento, il mancato insedia-
mento del dipartimento del
Mezzogiorno, il mancato risa-
namento degli enti collegiali, le
mancate risposte ai circa 1.500
progetti presentati dalle Regio-
ni meridionali e alle 6.500 do-
mande di nuovi insediamenti
industriali, avanzate dai piccoli
e medi imprenditori meridiona-
li, benché finanziariamente co-
perti.

- Sono in discussione i ritardi
nell’attuazione del piano ANAS
per le strade e le autostrade me-
ridionali, le scelte e le arretra-
tezze delle telecomunicazioni,
della SIP e del’ENEL, la politi-
ca nella ricerca e nella speri-
mentazione che, cosi come ¢
organizzata, non puu essere fat-
ta nelle universitd meridionali,
anche se oltre il 40% dei ricer-
catori sono di origine meridio-
nale.

Si dia attuazione, percio, alla
legge di riforma e si applichi,
attraverso il coordinamento
previsto dall’art. 2, a tutti gli in-
terventi pubblici nel Mezzo-
giorno, una procedura di spesa
rapida, trasparente e produtti-
va.

Si puo fare senza altre leggi,
con una delibera del CIPE e con
'accordo di programma.

Una procedura questa che

, puo vitalizzare nel Sud anche il

nuovo ministero per le Aree ur-
bane oltre quello nell’Ambien-

te.

La legge 64/86 non ¢ la legge
dell’intervento  straordinario,
ma la legge del suo superamen-
to, é la legge dell’azione pubbli-
ca nel Sud. Il presidente del
Consiglio puo e deve esserne
'autorevole interprete, avva-
lendosi dei sottosegretari e ono--
revoli con deleghe operative.

~ Sono in discussione i criteri

LA RELAZIONE
DI CARMELO CONTE

Il primo punto da

risolvere é quello di
non ridurre tutto
all’intervento
straordinario. Sul
Sudpesaun
oligopolio a piv
vertici, istituzionale,
economico e
imprenditoriale, che
opera come _
amministrazione
parallela. Tra i
compiti del PSI una
risposta
straordinaria alla
disoccupazione

di ripartizione delle risorse per
la finanza locale e dei trasferi-
menti della spesa pubblica, che
diminuisce percentualmente a
danno del Sud, di anno in anno.

Gia nella prossima legge fi-
nanziaria possono essere intro-
dotti correttivi a respiro po-
liennale, che prevedono per il
Sud un piano di realizzazione
di servizi sociali, un fondo per
la loro gestione e nuova occu-
pazione qualificata.

Si correggerebbe in tal modo
anche l’ingiustizia, che si verifi-
co negli anni 70, quando fu sto-
ricizzato e assorbito dallo stato
I’indebitamento degli enti loca-
1i, che al Nord risulto altissimo
perché usato per dotarsi di quei
servizi sociali che il Sud non a-
;;eva realizzato e che ora non

a.

— Sono in discussione la poli-
tica e la condotta delle PP.SS.,
che al sud ricercano appalti e
commesse, ma dismettono le at-
tivita produttive.

Si sono ristrutturate e risana-
te solo a carico del Sud. Occorre
affidare alle aziende pubbliche
una vera e propria missione
produttiva nel Mezzogiorno,
condizionandole al reinvesti-
mento obbligatorio di tutti gli

-utili che ricavano nel Sud, per

commesse, incentivi ed agevo-
lazioni.

. = Sono in discussione le coa-
lizioni di interessi interne al
Mezzogiorno che concentrano a
livello imprenditoriale, sociale
ed istituzionle, le risorse pub-
bliche destinate allo sviluppo;
ma anche i potenti gruppi indu-
striali e finanziari esterni al
mezzogiorno i quali, in nome
«della scelta europea» e per

consolidare il loro equilibrio,
trovano conveniente che il Sud
occupi una posizione periferica.

~ Sono in discussione le scelte
per rendere competitive le pro-
duzioni mediterrannee sul mer-
cato, dopo l’allargamento della
CEE a paesi con piu bassi costi
di produzione, che ha inginoc-
chiato le produzioni ortofrutti-
cole, cerealicole e conserviere
meridionali, perché non tutela-
te e né spinte alla modernizza-
zione,

Si afferma I'esigenza di inter-
venti temporanel, a sostegno
del mercato, fornendo nel con-
tempo mezzi e risorse per un a-
deguamento tecnologico e una
crescita di competitivita dell’a-
gricoltura meridionale.

.= Sono in discussione i criteri
di gestione del credito, che pe-
nalizzarne contemporaneamen-
te i risparmiatori, che percepi-
scono tassi inferiori a quelli del
Nord, e gli imprenditori, che
pagano tassi superiori alla me-
dia nazionale.

Bisogna attuare ’art. 8 della
legge per il Mezzogiono, coin-
volgere gli indirizzi della politi-
ca monetaria ed i comporta-
menti degli intermediari finan-
ziari.

Non si intende con questo
querelare il Sud contro lo Stato,
ma porre il problema del che fa-
re concreto con ed oltre I'inter-
vento straordinario.

Questi elementi testimonia-
no, comunque, che sul Sud pesa
un oligopolio a piu vertici: quel-
li istituzionali, ove spesso una
sola corrente della DC si identi-
fica con le Prefetture e le Que-
sture, e gli altri poteri periferici;
e quello economico, ove la ge-
stione del credito, 'impresa a
partecipazione statale (’'ITAL-
STAT e societa collegate), la
grande impresa privata (che
domina nell’ANCI) e le societa
cooperative del centro-Nord co-
stituiscono una vera e propria
amministrazione pubblica pa-
rallela: gestiscono progetti, bor-
ghesia professionale, concessio-
ni, amministrazioni locali e
quanto altro. Dentro la que-
stione meridionale e dietro le i-
nefficienze c’é il problema dello
Stato, che non accusa ritardi so-
lo nei tempi e nei modi di spesa
dell’intervento straordinario e

_ non li accusa solo nella realta

meridionale ma prevalentemen-
te al centro ed in tutte le sue
funzioni.

Al Sud non c’é solo disoccu-
pazione, ma anche meno giusti-

zia, apparati pubblici, a volte
corrotti e altre volte demotivati,
perché spesso le carriere pub-
bliche o si concludono e non ci
sono stimoli o si scalano attra-
verso i rapporti con la DC. E’ in
queste condizioni che germoglia
Iillegalita diffusa e nelle forme
drammatiche della delinquenza
organizzata.

E qui il problema meridiona-
le assume una dimensione stel-
lare non solo perché indica un
sentiero nuovo per la riforma
dello Stato, ma anche per inter-
pretare pii compiutamente due
temi politici del momento: il
primo é rappresentato dalle

iunte anomale, che si sono dif-
use prevalentemente al Sud;
qui la DC non pud andare al-
I’opposizione purché ritiene
primaria la sua identificazione
con i poteri e la continuita della
gestione, rispetto alle ideologie,
ai programmi ed alle alleanze, Il
PCI soccorre quella vocazione
perché ritiene primario inserir-
si, -vestendo di autonomismo e
di novita programmatica rigur-
giti di ascarismo e trasformi-
smo. E bisogna tenere nel conto
che, stante la forza del PCI, al
Sud il PSI & in competizione
primaria e diretta con la DC nel
governo degli enti locali.

Il secondo € rappresentato
dalle pericolose concentrazioni
imprenditoriali e finanziarie
che sono una vera e propria
barriera negativa per il Mezzo-
giorno, in quanto colonne por-
tanti della stabilizzazione, fuori
da ogni controllo o orientamen-
to pubblico.

Il problema della crescita ci-
vile ed economica delle popola-
zioni meridionali si iscrive,
perci0 non solo tra le conve-
nienze ma anche tra le'tendenze
piu ampie della societa italiana.

La DC non ha piu la capacita
di inglobare le ragioni e gli inte-
ressi dei ceti borghesi né di
soddisfare quelli dei settori che
vivono ai margini dello svilup-
po; il PCI, che ha sposato al
Nord la corporazione operaia
occupata, al centro dell’ltalia le
aspirazioni del ceto medio pro-
duttivo. agita al Sud le spinte
pit contraddittorie vagheggian-
do ora di «nuovi movimenti»
ed ora di alleanze libere.

L’area Meridionale pare a-
perta, percio, ad un moderno
partito riformista. Molto di-
pendera dalle nostre scelte.

L'ipotesi che il Mezzogiorno
sopravviva, con la propria cre-
scente disoccupazione, grazie

alla redistribuzione di ricchezza
prodotta nelle aree forti del
paese, ¢ conforme agli assetti
politici attuali.

Sostanzialmente stabilizzatri-
ce & da considerarsi anche I'ipo-
tesi dello spostamento materia-
le (industria manufatturiera)
dalle aree del centro-Nord verso
il Sud, dove una politica di bas-
si salari e di incentivi al capitale
viene rivendicata come condi-
zione per spostare le fabbriche e
le produzioni.

Vi ¢ una alternativa, quella
dello sviluppo autosostenuto,
che abbiamo scelto gid nel 44,
congresso di Rimini.

Ha per obiettivo di valorizza-
re il potenziale di lavoro e di
capacita imprenditoriali endo-
gene, qualificandole sul merca-
to nazionale ed internazionale.

Il ceto politico meridionale e
la borghesia professionale di-
venterebbero, 1n tal modo, cata-
lizzatori di modernizzazione e
di sviluppo.

Si libererebbero dai vincoli di
dipendenza economica, cultura-
le ed istituzionale, proponendo-
si come soggetti portatori del
cambiamento riformista.

E’ un compito che il partito si
puo assegnare dando sbocco di
governo alle proposte che emer-
geranno dalla nostra discussio-
ne, che saranno consacrate in
una mozione finale.

Ma vaiga ora la esigenza di
caricare il tono su due scelte di
fondo:

~ una risposta straordinaria
alla disoccupazione, che abbia
il carattere dell'immediatezza e
riguardi chi non ha mai lavora-
to.

Sperimenti il principio del
lavorare meno, lavorare tutti.

Mobiliti le occasioni oltre che
nei lavori pubblici, anche nei
servizi sociali e nell'impiego
pubblico, visto che il Sud regi-
stra la misura percentuale na-
zionale ed europea piu bassa di
addetti in questo settore per
numero di abitanti.

Riveda tutta la legislazione
del lavoro che ¢ stata concepita
solo a tutela dei lavoratori oc-
cupati e non di tutti i lavorato-
ri, quelli in produzione e quelli
in attesa di entrarvi: basta con-
siderare la tutela della cassa in-
tegrazione, della conservazione
del posto di lavoro del limite

er accedere ai concorsi che,
issato a 32 anni, per il Sud si-
gnifica la morte civile per una
grande parte della disoccupa-
zione giovanile che ha superato
gli anni.

La seconda scelta deve ri-
guardare un intervento imme-
diato per I'ammodernamento
dell’organizzazione periferica
dello Stato, in sedi, mezzi,
strumenti ed uomini, rivedendo
i criteri di accesso alla dirigenza
ed alle promozioni.

Si .determinerebbe un’occa-
sione di investimento e di nuo-
va occupazione oltre che un
flusso di efficienza e di una
nuova qualitd dello Stato. La
prioritd meridionale pone an-
che I'opportunitd di una confe-
renza organizzativa per attrez-
zare un partito adeguato alle
scelte politiche.

Sembrano esserci tutte le
condizioni per un partito a rete
regionale unito ed orientato dal
suo leader nazionale.

Al Sud infatti la nuova socie-
ta libera e disarticolata non si fa
orientare solo dalle alleanze na-
zionali.

Il civismo, il municipio, il
malessere, la tendenza verso
una guida, che si esprime anche
nelle tante preferenze, non é so-
lo clientelismo, ma qualcosa di
pit complesso e di vivo.

E’ un terreno possibile per
una convenzione riformista. Il
Sud per noi puo diventare an-
che una grande opportunita po-
litica ed elettorale. Possiamo e
dobbiamo coglieria.
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LA RELAZIONE
DI SALVO ANDO’

Nel presentare Piniziativa
referendaria, lo scorso anno,
avevamo chiarito che obietti-
vo di essa non era tanto e solo
quello di affrontare e risolvere
le questioni oggetio dei refe-
rendum - per quanto esse
siano emblematiche dello sta-
to di malessere che colpisce il
sistema giudiziario -, bensi
quello di mettere in moto un
grande processo riformatore,
capace di affrontare conte-
stualmente alcuni tra i piu
gravi punti di crisi della isti-
tuzione giudiziaria.

Per questa ragione, ci siamo
subito dichiarati pronti a di-
scutere il cosiddetto pacchetto
‘Rognoni, pronti piu di altre
forze politiche e certamente
piu dello stesso partito del-
I’ex-ministro Rognoni, non
tanto per la qualita delle ri-
sposte che venivano date ai
singoli problemi affrontati,
quanto per la contestualita
della soluzioni che venivano
offerte, e che comprendevano
ovviamente anche la materia
oggetto del referendum.

Qualcuno ha inteso porci,
in questi mesi, di fronte ad
una alternativa che avrebbe
dovuto essere per noi difficile
ed imbarazzante. L’alternati-
va tra referendum e riforme.
Ma questa ¢ una alternativa
falsa, inesistente, ove si pensi
che al referendum noi abbia-
mo fatto ricorso proprio per
piegare resistenze e veti che
hanno in questi anni paraliz-
zato il Parlamento. Che lo
hanno paralizzato tutte le vol-
te in cui si sono affrontate le
‘grandi questioni della giusti-
zia.

Vi sono ragioni, alla base di
queste difficolta, con le quali
la stessa iniziativa referenda-

* ria dovra fare i conti dopo il 9
novembre. Si tratta di que-
stioni, che non sono tutte ri-
conducibili al grumo di inte-
ressi corporativi che ha impe-
dito al governo di decidere
tutte le volte che non si & trat-
tato di approvare leggine ne-
goziate con la corporazione
dei giudici, ma vere riforme.

Riforme che riguardavano:

- le garanzie dei cittadini,
le garanzie vecchie da difen-
dere, le garanzie nuove da
promuovere ¢ da consolidare.

~ o .che riguardavano la
magistratura come potere.
Come potere la cui identita i-
stituzionale va precisata e ri-
condotta alle regole fonda-
mentali che caratterizzano la
nostra forma di governo.

La verita ¢ che in questa
materia, in materia di giusti-
zia, si sono fronteggiate in
questi anni concezioni, filoso-
fie, assai diverse, e che non ri-
guardano solo la giustizia co-
me azienda, un’azienda della
quale occorre ripristinare,
ammesso che mai vi sia statg,
I’efficcienza e la trasparenza,
ma riguardano la giustizia
come ordine, riguardano cioé¢
cio che il giudice deve fare in
un sistema fondato sul plura-
lismo istituzionale e sulla di-

stinzione delle varie funzioni

publiche.
Resistono purtroppo anco-

ra, in questo campo, conce-

zioni neointegralistiche, pro-
prie di partiti che stentano a
liberarsi di concezioni totali
della societa, della storia e
quindi della giustizia. Sono

queste le concezioni proprie
di chi riduce i diritti del citta-
dino ai diritti del corpo socia-
le, o tende a confonderli con
essi.

Ad una coraggiosa e chiari-
ficatrice azione riformatrice si
¢ opposta, certo, la legislazio-
ne dell’emergenza, con i suoi
miti, con la cultura che ha
prodotto dentro e fuori dalle
aule di giustizia, con le aber-
ranti pratiche giudiziarie che
ha legittimato, ma che non
sempre da quella legislazione
traggono origine o alimento.

Ad una rigorosa azione ri-
formatrice in questo campo si
¢ opposta anche una singolare
schizofrenia del nostro legi-
slatore che anche nei momen-
ti in cui ha inteso realizzare
significative aperture garanti-
ste (si pensi ai primi anni del
centro-sinistra) ha dimentica-
to che non ¢ possibile, che ¢ il-
lusorio, pensare di irrobustire
il sistema delle garanzie pro-
cessuali dei cittadini, lavo-
rando solo sul versante delle
norme e degli istituti del pro-
cesso, senza contestualmente
riadeguare le strutture, senza
adeguatamente preparare
'organizzazione giudiziaria.

Vi ¢ infatti un livello di tu-
tela dei diritti che passa e si i-
dentifica con il livello di effi-
cienza delle strutture giudi-
Ziarie.

Le due questioni non pos-
sono essere scisse. Una rifor-
ma che ignorasse questa veri-
ta é destinata a fallire.

Si continua a parlare di u-
scita dall’emergenza come se
si trattasse di assolvere ad un
rito, quasi che tutte le disfun-
zioni e anomalie del sistema
giudiziario si possano risolve-
re con la sola proclamazione
di questa scelta politica.

E invece bisogna rendersi
conto del fatto che le emer-
genze caratterizzano ormai in
modo fisiologico non solo il
campo della repressione pena-
le, ma lintero sistema dei
rapporti fra Stato e cittadino.

Emergono quotidianamente
nuovi bisogni, nuove solleci-
tazioni a fare, a provvedere,
da parte di una societa dive-
nuta sempre pit esigente in
questo senso perché piu com-
petitiva. E si tratta di solleci-
tazioni che si rivolgono a po-
teri pubblici, strutturalmente
inidonei a corrispondere ad
una domanda di nuovi inter-
venti che cresce in quantita e
si diversifica nella qualita.

Ed allora I'’emergenza costi-
tuird un tratto ordinario,
normale, del rapporto istitu-
zioni-cittadino.

Il problema quindi che co-
me garantisti dobbiamo af-
frontare & quello di riuscire a
conciliare, a fronte delle varie
emergenze, di sapere rendere
compatibili, la difesa di inte-
ressi collettivi con la tutela
della liberta individuale.

Ci rendiamo conto che lo
stravolgimento del ruolo del
potere giudiziario e la sempre
piu scarsa attenzione che esso
rivolge alla tutela dei diritti
individuali, costituiscono una
delle conseguenze piu chiare,
meglio visibili, della crisi del
nostro sistema nella sua inte-
rezza. Di una crisi che non ri-
guarda cioé le periferie del si-
stema e che, determinando
confusioni tra i poteri, strari-
pamenti e concorrenzialita,

Tra referendum e
riforme una falsa
alternativa. Vecchie
garanzie da
difendere e nuove
da promuovere e
consolidare.
Un'azione sulle
norme risulta illusoria
senza un
adeguamento delle
strutture giudiziarie.
L ’uscita
dall’emergenza

ha fatto si che il potere giudi-
ziario si trovasse in prima li-
nea ad affrontare tutte le pa-
tologie sociali.

Vi ¢& stata una lotta giudi-
ziaria al terrorismo; vi & una
lotta giudiziaria alla crimina-
lita organizzata; si registra
una risposta, spesso solo giu-
diziaria, alle domande di tute-
la che nuovi interessi, collet-
tivi ed individuali, reclama-
no.

Tutto cid ha cambiato la
cultura dei giudici; ha sovrac-
caricato la struttura giudizia-
ria di una domanda di deci-
sioni che hanno oggettiva va-
lenza politica: ha fatto, in-
somma, dell’ordine giudizia-
rio un soggetto politico che
entra, alla pari con gli altri
soggetti istituzionali, nei cir-
cuiti della decisione politica.

Ma tutto questo non ha nul-
la a che vedere con una cor-
retta cultura della giurisdizio-
ne. Non ha nulla a che vedere
con quel giudice. al di sopra
delle parti — voluto dalla Co-
stituzione - e al quale sono
state riconosciute, proprio
perché al di sopra delle parti,
prerogative e garanzie parti-
colarissime.

Per reagire a questo stato di
cose bisogna operare sulle
norme; bisogna agire sulle
strutture e sull’organizzazio-
ne; bisogna agire sulla stessa
cultura dei giudici.

Un processo sara giusto ed
efficace solo se in grado di ri-

" prossima  emanazione

spondere alle attese dei citta-
dini, in tempi brevi e nel ri-
spetto di tutte le garanzie sta-
bilite dalla legge.

Riteniamo che con la ormai
del
nuovo codice di procedura
penale si realizzi una conqui-
sta storica, alla quale tutti i
democratici del nostro paese
hanno guardato con grandi
speranze sin dall’avvento del-
la Repubblica.

Riteniamo che il garanti-
smo non debba essere confuso
né con il lassismo, tanto meno
con la incapacita dello Stato
di dare risposte forti quando
queste appaiono necessarie
per difendere interessi prima-
ri della collettivita.

E pero, riteniamo che il
processo sia il luogo di accer-
tamento della verita; di una
verita che non ha da essere né
gradita, né popolare, ma solo
fondata su fatti e prove inop-
pugnabili.

Ridare al giudice penale
quella posizione di neutralita
che ad esso compete, e ridare
all'accusa il ruolo di parte,
impegnata in un’attivita inve~
stigativa che non produce cer-
tezze invincibili, ma convin-
cimenti e prove da discutere
in dibattimento (¢ in con-
traddittorio, alla pari, tra le
parti), & una scelta di civilta
giuridica destinata a dare pil
credibilita e consenso all’ope-
rato della giustizia.

E’ illusorio pero pensare di
realizzare una riforma cosi
impegnativa affidandosi solo
alle nuove norme del proces-
$0, senza riorganizzare le
strutture, senza modificare
I'ordinamento, senza incorag-
giare con ogni mezzo una po-
litica dell’innovazione cultu-
rale.

Fare il nuovo processo si-
gnifica quindi garantire me-
glio I'accesso alla giustizia (il
ruolo dell’avvocato nel nuovo
processo ¢ fondamentale); si-
gnifica separare la carriera del
giudice da quella del PM; si-
gnifica avviarsi al superamen-
to del mito dell’obbligatorieta
dell’azione penale.

Carriera unica tra PM e

giudice e obbligatorieta del-
I'azione penale, sono infatti,
le tipiche espressioni di quel
sistema inquisitorio che si ¢
deciso di abbandonare.

I tempi per il nuovo codice
verranno certamente rispetta-
ti; lo ha dichiarato di recente
il ministro Vassalli. E gia co-
minciano perd a segnalarsi
pentimenti e dubbi.

Non si tratta solo dei dubbi
di coloro che, perché conser-
vatori incalliti, vogliono re-
morare ogni novita nel campo
della giustizia, e puntualmen-
te, di fronte ad ogni riforma,
lamentano che mancano le
strutture adeguate, che le ri-
forme non bastano mai, e che
sempre ne occorrono di nuove
e di diverse.

Non c’¢ massimalista peg-
giore di chi non vuole cam-
biare assclutamente nulla. Vi
sono anchie i dubbi di taluni
progressisti, ¢ sedicenti tali,
che pure hanno in questi anni
sollecitato a gran voce il nuo-
vo codice e che perd adesso
temono di averlo davvero, e
di dovere percio abbandonare
abitudini, che al processo in-
quisitorio sono legate.

Il Parlamento comunque ha
gia deciso in questa materia, e
nessuno potra piu tornare in-
dietro. Anzi, occorre che al-
cuni istituti del nuovo proces-
s0, visto che passera ancora
qualche anno per la sua entra-
ta in vigore, vengano antici-
pati, attraverso opportuni
stralci.

Riteniamo urgente in que-
sto senso: - rivedere le ipotesi
della custodia cautelare;

- riteniamo urgente sottrar-
re all'organo dell’investiga-
zione la facoltd di disporre
della liberta personale dei cit-
tadini,

Il processo penale oltreché
piul giusto sara perd anche pit
celere, se verranno depenaliz-
zati fatti che la cultura sociale
non avverte piti come grave-
mente dannosi.

Si tratta non di riscrivere
I'intero codice penale, ma per
intanto di modificarne le par-
ti, le norme, che considerano
come gravi trasgressioni,

comportamenti che per la so-
cieta non sono piu tali.

Si tratta quindi di cancella-
re alcune norme, ma si tratta
anche di modificare, di riscri-
vere, di rendere piu precise i-
potesi di reato dai contorni
incerti e inattendibili.

In questo senso, ci pare che
I'intera materia dei reati di o-
pinione, dei reati contro la
personalita dello Stato e dei
reati contro Ia pubblica am-
ministrazione vada radical-
mente rivista.

Se non si procedera nella
direzione di un’ampia depe-
nalizzazione, se non si ridur-
ranno i tempi della carcera-
zione preventiva (creando le
condizioni anche organizzati-
ve perché cio si verifichi), se
non verranno previste in mol-
ti casi pene alternative al car-
cere, sara estremamente diffi-
cile poter attuare riforme —
come quella penitenziaria ap-
provata di recente — che mi-
rano alla risocializzazione del
detenuto ed alla personalizza-
zione del trattamento.

Riforme di questo tipo non
si attuano con una popolazio-
ne carceraria in incontenibile
crescita; con una popolazione
carceraria fatta per i due terzi
di detenuti in attesa di giudi-
zio.

Non si tratta solo di rende-
re piu vivibile il carcere anche
per chi vi lavora dentro, ma
di renderlo pit sicuro, meglio
governabile (da parte dello
Stato e non della criminalita)
di fare di esso insomma un
luogo di rieducazione e non
un’alta scuola di criminalita.

Le polemiche di questi anni
sulla giustizia giusta, rara-
mente hanno investito il fun-
zionamento della giustizia ci-
vile, che costituisce uno degli
aspetti piu dolorosi della crisi
della giustizia.

Avere resa giustizia dopo
10 o 15 anni ¢ lo stesso che

non averla resa mai. Questo .

stato di cose induce sempre
piu frequentemente gli inte-
ressi forti a trovare vie e sedi
di conciliazione dei conflitti
diverse da quella giudiziaria.
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Attesa per il nuovo codice di
procedura penale che realizza
una conquista storica alla
quale i democratici italiani
guardano dall’avvento della

epubblica

Girada pagina 7

La giustizia civile dei tri-
bunali & quindi sempre piu la
giustizia degli interessi debo-
1i.

Occorrono investimenti e
riforme dei codici anche
parziali per riparare a questo
insostenibile stato di cose. Si
tratta di un impegno che i
socialisti devono considerare
prioritario per restituire alla
giustizia il carattere di un
servizio ancora utile.

Le nuove norme proces-
suali, la riorganizzazione del-
le strutture, e la riqualifica-
zione degli operatori giudi-
ziari (attraverso anche nuove
forme di reclutamento, di
addestramento e  rigorosi
controlli prima dell’ammis-
sione alle funzioni giudican-
ti), non basteranno fintanto-
ché una nuova cultura del
processo, una diversa atten-
zione ai problemi della liber-
ta, non si sviluppera sia nel
sistema dei partiti che tra gli
addetti alla giustizia.

I referendum in questo
senso ¢ una grande battaglia
di cultura.

Il referendum sui diritti,
del resto, sono sempre stati
occasioni decisive per far
crescere la coscienza e la cul-
tura politica del Paese.

Cosi fu con la battaglia
condotta da Loris Fortuna ai
tempi del divorzio, cosi sara
con questa grande battaglia
sulla giustizia condotta or-
mai da anni, dai garantisti,

dai progressistiti, del nostro

Paese.

Se I'oggetto immediato del
referendum ¢ costituito dalla
richiesta di eliminare ana-
cronistici privilegi riservati
ai politici ed ai giudici di

' fronte.alla legge, lo scenario

sul quale si muove l'iniziati-
va referendaria ¢ quello delle
battaglie che abbiamo con-
dotto in questi anni, tutte le
volte in cui una cultura ed
una pratica giudiziaria, illi-
berali e avventurose, hanno
cercato di utilizzare le aule
di giustizia, non come luoghi
nei quali veniva interpretata
ed applicata la legge, bensi
come luoghi dello scontro
politico e dei conflitti ideo-
logici. ‘

Ci siamo battuti, convinti
di rendere un servizio alla
giustizia, contro quelle in-
credibili sentenze dettate o
suggerite dai pentiti, con le
quali si ¢ condannato senza
prove o invece si ¢ assolto in
presenza di schiaccianti in-
dizi. -

E facciamo bene a ricorda-
re in proposito con monoto-

ERRATA CORRIGE

Si precisa che I’elenco
nominativo delle centrali
di cui alla risoluzione
proposta  all’Assemblea
aveva un puro carattere
indicativo e percid non &
stato incluso nel testo de-
finitivo approvato.

na e provocatoria cocciutag-
gine, sempre, in ogni occa-
sione in cui si parla di giusti-
zia ingiusta, quella pagina
nera della nostra storia giu-
diziaria costituita dal proces-
so Tobagi. -

Non solo in quel processo
accaddero strane cose; ma un
fondamentale diritto di criti-
ca, presupposto di ogni serio
controllo sociale sulla giusti-
zia, venne dopo il processo e
a suo ideale completamento
addirittura represso sul pia-
no penale.

Ci siamo battuti in questi
anni a difesa di un’applica-
zione del diritto che risultas-
se certa e uguale per tutti, ed
abbiamo difeso quei giudici
che venivano processati da
certa stampa e di fronte al
CSM, non perché non appli-
cavano o tradivano la legge,
ma anzi per la ragione oppo-
sta perché [Iapplicavano
mettendo in discussione ve-
rita gradite e sentenze molto
popolari.

Ci siamo battuti contro le
manipolazioni ed il mercato
del segreto istruttorio, trop-
po esteso per essere ben pro-
tetto, ma anche troppo di-
sinvoltamente amministrato
in molti casi da chi doveva
custodirlo. ‘

Troppo spesso violazioni
mirate del segreto istruttorio
colpiscono non solo chi &
parte in un giudizio, ma an-
che chi non lo ¢, e non & giu-
sto quindi che sia danneggia-
to dalla diffusione di notizie
lesive del suo onore.

Cosi come non & giusto di-
sporre le intercettazioni tele-
foniche, senza enunciare in
modo puntuale, preciso, le i-
potesi di reato per le quali si
procede.

E’ inammissibile cioé che
le intercettazioni si dispon-
gono non per raccogliere le
prove che suffragano un’in-
dizio ma addirittura per
provare l’indizio.

Ci siamo battuti contro i
vari protagonisti del giudi-
ziario e contro i guasti da es-
si prodotti, contro le manette
facili e contro le manette
spettacolari, contro la politi-
cizzazione e le tutele corpo-
rative, imposte od offerte
dalle diverse correnti giudi-
ziarie.

Il referendum, rispetto a
tutto cio, costituisce una sor-
ta di consuntivo politico.

Siamo certi che il Paese ha
compreso, ha apprezzato e
che vuole adesso rendersi di-
rettamente protagonista di
quella svolta, che partiti ti-
morosi delle novita, o avvan-
taggiati dalle disfunzioni e
dalle. anomalie del sistema
giudiziario, non hanno fino-
ra voluto.

Le nostre ragioni, le ragio-
ni che hanno spinto sociali-
sti, liberali e radicali a pro-
muovere le iniziative refe-
rendarie, in questi mesi di
strada ne hanno fatta se par-
titi, che fino a ieri ci attacca-
vano, definendo i referen-
dum- inutili e pericolosi, oggi
si accingono a votare si.

I compiti che stanno
davanti al
legislatore: ampia
depenalizzazione e
riduzione della
carcerazione
preventiva. Le
riforme non si
affuano con una
popolazione
carceraria che é per
due terzi in attesa di

ivdizio. Confro fulli
1 protagonismi

E’ un si utile, perché da
forza, autorevolezza, ulterio-
ri alle battaglie per la giusti-
zia giusta, intraprese in que-
sti anni, e che dopo i refe-
rendum certamente appro-
deranno alle attese riforme,
ai necessari rimedi.

Non ci preoccupa tanto il
fatto che alcuni argomenti,
che oggi vengono posti a ba-
se della scelta del si, siano gli
stessi, che ieri gli stessi parti-
ti invocavano per giustificare
avversione, contrarietd, al-
Iiniziativa referendaria.

Non spetta a noi fare esa-
mi di coerenza in questa ma-
teria a chicchessia.

Cio che spetta a noi invece
chiarire subito & che il si ai
referendum, & un si che certo
riguarda i quesiti rivolti agli
eléttori; ma ¢ un si che ri-
guarda anche il significato, le
intenzioni, le ragioni, poste a
base della nostra iniziativa

referendaria.

Le nostre richieste, soprat-
tutto con riferimento alla i-
niziativa referendaria piu
controversa, quella sua re-
sponsabilita civile del giudi-
ce, ¢ una richiesta chiara, e-
splicita, sia nei ragionamenti
che la sostengono, sia nelle
conseguenze che essa vuole
produrre. Chiediamo agli e-
lettori di introdurre nel no-

.stro sistema una responsabi-

litd civile vera del giudice,
attraverso la soppressione di
limiti e di condizioni che og-
gi fanno si che la responsabi-
lita civile del giudice sia una
responsabilitd solo scritta
sulla carta.

Guardiamo ad una re-
sponsabilita civile vera, e pe-
ro regolata e limitata in mo-
do tale da risultare compati-
bile con le garanzie, con i
presidi, che sono posti a tute-
la della indipendenza della
magistratura.

E’, questo dell’indipen-
denza, un valore nel quale
crediamo fermamente e che
vogliamo difendere, convinti
come siamo che solo un giu-
dice indipendente possa es-
sere davvero imparziale. Eb-
bene, riteniamo che per ga-
rantire la imparzialitd non
basti, non sia sufficiente, la
sola responsabilita discipli-
nare. Una responsabilita,
quésta, gestita (da parte di
un CSM lottizzato e politi-
cizzato) cosi come si gestisce
un affare di famiglia, e non
invece una garanzia che ha a
che fare con la liberta di tut-

/

ti.

Salutiamo quindi com po-
sitivi gli apporti che alla no-
stra iniziativa referendaria
verranno dai nuovi si che
sono stati annunciati da co-
munisti e democristiani.

Non si tratta di apporti
che possono privare il refe-
rendum del significato che
esso vuole avere. Del signifi-
cato di decisivo fattore di
spinta, verso un processo ri-
formatore che affronti, come
si & detto, contestualmente i
molteplici punti di crisi del
sistema giudiziario.

A chi ancora, sempre pil
solitario, si attarda a pole-
mizzare con noi, sui presunti
equivoci dell’iniziativa refe-
rendaria; a chi ci ricorda che
non iniziative referendarie
ma riforme si chiedono ai
partiti di Governo, per la
giustizia, ricordiamo che le
leggi non le fa il Governo,
ma il Parlamento; e che in
Parlamento da anni, giaccio-
no iniziative, moltissime del
Governo, che avrebbero se
approvate, potuto fronteg-
giare, se non risolvere, I'e-
mergenza giudiziaria.

A chi si affanna in questi
giorni a proporre accordi, o
addirittura a sottoporci ini-
ziative legislative, inconclu-
denti e solo propagandisti-
che, perché la consultazione
elettorale é ormai alle porte,
rispondiamo che di questo si
parlera dopo. Dopo la con-
sultazione elettorale, tenuto
conto delle opinioni che sa-
ranno espresse dal Paese.

Ci 'pare che tutto questo
fiorire di proposte tardive,
su una questione affidata
ormai agli elettori, riveli solo
ambiguitd, incertezze, riser-
ve mentali, in chi, pensando
al no e votando si, ritiene
forse di svuotare il referen-
dum del suo significato di
scelta esplicita, positiva, nel-
la direzione di quelle rifor-
me, organizzative e ordina-
mentali, delle quali abbiamo
parlato in questi anni e con-
tinuiamo a parlare in questi

giorni.

fatto bene Giuliano Vas-
salli, a ricordare, a chi lo sol-
lecitava a pronunciarsi, a de-
cidere, sulle questioni del re-
ferendum, che nessuno, né il
Parlamento, né il Governo,
puo dire e fare nulla di fron-
te ad una consultazione po-
polare, che non deve essere
né finta, né irrilevante ai fini
delle decisioni che si do-
vranno assumere.

Occorre  insomma
frontarsi con i quesiti refe-
rendari in modo chiaro. Oc-
corre anche prefigurare crite-
ri e orientamenti, affinché il
giorno dopo, dopo il 9 no-
vembre, non sia consentito a
nessuno di poter affermare
che con il referendum tutto
sia rimasto come prima.

Occorre evitare la confu-
sione, ma occorre soprattut-
to fare chiarezza all’interno
di tante convergenze sul si,
che possono sottendere in
questa materia, al tempo
stesso, le aperture piu corag-
giose e le chiusure piu nette
al cambiamento.

Proprio per questa ragione
noi parleremo agli elettori
con la piu grande franchezza,
evitando le suggestioni de-
magogiche, ed esplicitando
fino in fondo il significato
politico, le conseguenze di
una scelta abrogazionista. -

Ebbene, per noi la vittoria
dei si ha un solo significato.

ha il significato di una im-
portante conferma da parte
del Paese, della giustezza del-
le nostre baitaglie, delle no-
stre proposte, delle nostre
proteste.

Votare si significa schie-
rarsi dalla parte di quanti,
garantisti e riformisti, cre-
dono nel primato della rego-
la sull’eccezione, della legge
sulla giustizia del caso per
caso, e credono soprattutto
nell’imparzialitd del giudice,
non come mito del buon
tempo antico, ma come valo-
re che occorre ripristinare, se
si vuole dare nuova credibili-
ta e autentica legittimazione
all’istituzione giudiziaria.

COMUNE DI CODIGORO

Provincia di Ferrara

47, modificati dagli Artt. 10 e
1980 n. 23;

teria Generale del
cutivi da oggi.

nerali.

DEPOSITO DEL PIANO COMUNALE
PER LE ATTIVITA’ ESTRATTIVE
IN VARIANTE DEL PIANO REGOLATORE GENERALE
L’ASSESSORE DELEGATO Al LAVORI PUBBLICI
J E ALL'URBANISTICA

In esecuzione alla deliberazione consiliare n. 22 dell'11 Marzo

1987, esaminata senza rilievi dal Comitato Regionale di Controllo —

Sezione di Ferrara, in data 15 aprile 1987 al n. 17917, relativa al-

I'adozione del Piano Comunale per le Attivita estrattive in variante

al vigente Piano Regolatore Generale;

Visto I'Art. 3 della Legge. Regionale 2 Maggio 1978 n. 13;

Visti gli Artt. 14 e 15 della Le%ge Regionale 7 Dicembre 1978 n.
1 della Legge Regionale 29 Marzo

AVVERTE

che il Piano Comunale per le Attivita Estrattive, adottato in variante
al vigente Piano Regolatore Generale, & depositato presso la Segre-
omune per la durata di 30 (trenta) giorni conse-

Fino a 30 (trenta) giorni dopo la scadenza del predetto periodo di
deposito, chiunque pud presentare osservazione al Piano stesso.

Le osservazioni, redatte in carta legale, dovranno essere indirizzate
al Comune di Codigoro - Ripartizione Segreteria, Sezione Affari Ge-

Dalla Residenza Municipale, 28 Settembre 1987
L'ASSESSORE DELEGATO Al LAVORI

PUBBLICI E ALL'URBANISTICA
Cassllati Evangelino

con- ¢
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Si

Vorrei anzitutto sgomberare
il campo dalle retoriche e dai
piagnistei che continuano ad
,accompagnare i problemi del
Mezzogiorno con una petulan-
za ormai piu che sospetta. La
questione meridionale ¢ so-
prattutto un problema econo-
mico di prima grandezza la cui
mancata soluzione toglie allo
sviluppo del paese una quanti-
ta importante di energie e di
risorse umane, ambientali ed
economiche; che ritarda il
processo di unita civile, sociale
ed economica della nazione, in
stridente contrasto con i pro-
gressi compiuti in questo sen-
so da tutte le altre regioni del
Paese. 11 Mezzogiorno non ¢&
privo di risorse né di possibili-
ta e lo Stato ha mezzi abbon-
danti - ne ha gid impiegati
moltissimi, ha gia impegnato
somme notevolissime per il fu-
turo - per intervenire, aiutare,
soccorrere. Il vero problema
tuttora aperto é come utilizza-
re queste risorse, come utiliz-
zare questr mezzi. Non biso-
gna illudersi: ad onta di tutte
le retoriche del rinnovamento
il vecchio e il nuovo si scon-
trano nel Mezzogiorno con
una violenza che non ha pari
in nessun’altra area italiana.
Le forze riformiste e le forze
della conservazione sono ben
lungi dall’aver trovato un
compromesso e una concilia-

zione: sono tutt’ora la a fron-

‘teggiarsi e la partita € ancora
incerta, é tutta da giuocare,
tutta ancora da vincere.

I termini del problema sono
noti a tutti: ¢’¢ una stagnazio-
ne dello sviluppo, un calo degli

" ' investimenti che a fronte di un

sempre vivace sviluppo demo-
grafico fa crescere ogni anno i
livelli disoccupazionali; ci so-
no centri produttivi, anche a-
vanzati e qualche volta avan-
zatissimi, che non riescono ad
espandersi, ad allargare le
macchie nere del leopardo su
tutta la superficie della pelle.
Le zone di benessere restano
circoscritte, spesso -entro la
cinta delle stesse mura dove
modernitad e arretratezza, qua-
lita e sfascio vivono. quasi a
contatto di gomito.

E’ anche ben noto che cosa
bisognerebbe fare: ristruttura-
re, innovare, modernizzare, in
linea con le realta locali, per
coinvolgerle al massimo nel
processo di sviluppo, senza vo-

. li stratosferici, senza balzi av-
venturosi, senza tecnologie
stellari, mirando ad allargare e
compattare le attivita, con e-
quilibrio e senso della misura.

Tutti d’accordo dunque? A
chiacchiere sembrerebbe di si,
ma nei fatti & un’altra cosa; e
quando c’¢ discrasia tra le pa-
role e i fatti bisogna preoccu-
parsi seriamente: cio vuol dire,
.in concreto, che i nuovi pro-
grammi non hanno la forza po-
litica necessaria per essere at-
tuati.

Parlavo di retoriche e di
piagnisteo. Le prime sono di
vario tipo. C’¢ quella tradizio-
nale del meridionalismo con la
«M» maiuscola, capace di tra-
sformare tutto, dalle invettive
di Salvemini ai pensieri di
Giustino Fortunato, dalle ana-
lisi di Guido Dorso agli ultimi
dati della SVIMEZ in grandi
teoremi di trasformazione to-
tale e generale. Ce n'¢ una, re-

Non ¢’é ancora
conciliazione fra gli
inferessi
rappresentati dalle
forze conservairici e
da quelle riformiste. |
Il tentativo di
ritornare al sistema
degli interventi a
ioggia nonostante
ﬂr‘;ggdesﬁa dei
risultati conseguiti

centissima, che ha scoperto
nell’arretratezza del Mezzo-
giorno I'occasione storica per
I’avvio di un nuovo processo
di sviluppo nazionale, tra-
sformando cosi una piaga in
un giardino di fiori. La piu
preoccupante, perché ci fa
mettere il dito sulla cancrena,
¢ quella che ha avuto per pro-
tagonista I’ex ministro per il
Mezzogiorno Salverino De Vi-
to il quale, negli stessi giorni in
cui saltava uffici e procedure
per portare a casa, davanti al
CIPE che li approvava a tam-
buro battente, un paio di pro-
grammi che evidentemente gli
stavano a cuore, proprio negli
stessi giorni, contemporanea-
mente, rilasciava al Mattino e
alla Gazzetta del Mezzogiorno
una intervista che era un vero
peana al rifnovamento dell’in-
tervento dello Stato nel Sud.
De Vito vantava di aver avvia-
to «una svolta decisiva negli
indirizzi, nei contenuti e negli
strumenti dell’intervento

LA RELAZIONE

straordinario»; assicurava che
tutto era gid lucido e operante,
la legge 64, il piano triennale,
la legge 44 sull’imprenditoria
giovanile (che ha partorito fi-
nora in tutto 15 iniziative) i
progetti e gli interventi del
piano di attuazione, le nuove
scelte per la qualitd dell’am-
biente, la riqualificazione dei
sistemi urbani, la valorizza-
zione produttiva delle aree in-
terne, le reti e i servizi di tele-
comunicazioni, i centri di
formazione imprenditoriale e
di ricerca scientifica e tecnolo-
gica, nonché di aver definito
procedure semplificate e tra-
sparenti per i meccanismi di
finanziamento delle opere
pubbliche e di concessione del-
le agevolazioni finanziarie; il
tutto reso possibile dal fatto
che egli — proprio lui, Salveri-
no De Vito - avrebbe sdegno-
samente rifiutato per la sua o-
pera di rinnovamento «il con-
dizionamento ossessivo del
consensoy». Insomma, un vero
mare di cortine fumogene per
continuare a fare le cose di
sempre con i soliti metodi.

I piagnistei, non meno peri-
colosi, sono invece quelli di
sempre. Lo Stato parziale che
da i soldi al Nord e affama il
Sud, che raddoppia al Nord
'occupazione e la dimezza al
Sud, che rovescia nel Sud il
peso delle recessioni e privile-
gia il Nord nelle fasi di svilup-
po. Il guaio é che, come il tra-
sformismo ha avuto il prota-
gonismo di un ministro, I'ul-
timo, recentissimo piagnisteo
ha preso le forme di un conve-
gno quasi ufficiale, con larga
partecipazione di personale di

governo: e nella sua traduzio-
ne giornalistica, sul solito Mat-
tino e sulla solita Gazzetta del
Mezzogiorno, ha assunto la
forza di una specie di docu-
mentazione statistica con la
rivendicazione di un presunto
debito dello Stato verso il Sud
di circa 27 mila miliardi I'an-
no. Non vi annoio con i calcoli
dai quali é stata desunta que-
sta cifra sbalorditiva. Tutti
sappiamo quanto ¢ difficile
giostrare con le migliaia di lire
(se non ce I’hai non mangi) e
quanto sia facile invece gio-
strare con le migliaia di mi-
liardi. Resta il veleno di un
qualunquismo che, data l'al-
tezza delle cime dalle quali
viene sparso, genera un legit-
timo sospetto: che la spesa di
migliaia di miliardi di inter-
vento straordinario, resi tra-
sparenti e razionalizzati da
procedure intelligenti e corret-
te, interessi poco determinati
soggetti politici e che si faccia
di tutto per ritornare agli in-
terventi a pioggia, alla spesa
facile e indiscriminata, ben al-
trimenti utilizzabile e ben al-
trimenti orientabile, anche se
ormai la modestia dei risultati
di questo tipo di intervento €
sotto gli occhi di tutti.

Ho guardato a fondo in que-
sti mesi un’area bellissima del
Sud il Salento, che mi ha eletto
senatore. Che cosa ¢ rimasto
dell’intervento  straordinario
pil che trentennale dello Sta-
to? Molta soggezione; la prati-
ca delle clientele diffusa; scarsi
miglioramenti economici, i so-
liti cattivi servizi dello Stato;
una condizione civile che ha
conosciuto molto poco degli
straordinari progressi compiu-
ti dal resto d’ltalia.

Compagni, ho
queste cose perché ci inganne-

remmo tutti se pensassimo che

una volta entrato in: funzione
il Dipartimento, sistemata I’A-
genzia, riordinati gli enti di
sviluppo, fissato un tetto- ai
completamenti — come ha
promesso di fare dietro le no-
stre sollecitazioni il presidente
del Consiglio e il ministro per
il Mezzogiorno — ci inganne-
remmo tutti se pensassimo che
fatte queste cose ogni proble-
ma é risolto.

Queste cose devono essere
fatte, e al pit presto, perché ri-
spondono a precisi accordi di
governo e a impegni di legge;
ma dopo la loro attuazione
non cessera la lotta politica, e
non cesserd l'obbligo delle
scelte che anche noi dobbiamo
fare.

Io non dimentico tre fatti
simbolici della realtd che ab-
biamo di fronte: i sei anni di
proroga della Cassa per il
Mezzogiorno, il mistero (o
quasi) della legge speciale della
Calabria, due o tremila mi-
liardi che non hanno trovato
amatori, forse perché si ragio-
na che ¢ inutile spendere per
certi programmi se questi pro-
grammi non corrispondono ai
propri interessi; il niente di
fatto seguito all’approvazione
della legge 64, vecchia ormai
di un anno e mezzo e tutt’ora
inoperante.

La crisi della cultura, dello
spirito della Cassa per il Mez-
zogiorno, ¢ della meta degli
anni settanta. All'inizio degli
anni ottanta tutte le maggiori

‘DI GENNARO ACQUAVIVA

NUOVO E VECCHIO
\NO NEL SUD

forze politiche sembravano
d’accordo sui criteri da dare al
nuovo intervento straordina-
rio. Ma sono ancora passati
anni ¢ anni, proroga dietro
proroga, mentre la funzionali-
ta dell'intervento peggiorava
sempre di pii. Voglio ricorda-
re quanta indignazione, quan-
ta pseudo indignazione accolse
la denuncia fatta a Bari dall’al-
lora presidente del Consiglio
Craxi sui cantieri che non sono
cantieri ma pozzi senza fondo,
sulle opere che non sono opere
ma tele di Penelope eterna-
mente incompiute.

Ora abbiamo costruito un
«dossier» che contiene, in ci-
fre, tutta la storia dell’inter-
vento straordinario nel Mez-
zogiorno. E’ una lettura estre-
mamente istruttiva e fa capire
meglio di cento discorsi quan-
to l'intervento nel Sud sia
condizionato dal clientelismo
e dall’«ossessione del consen-
son, per dirla con le parole del-
I’on. De Vito.

Ma veniamo ai giorni nostri,
all’ultimo anno e mezzo. Le
carte per il primo piano an-

nuale dell’'86 sono state conse-
gnate nel luglio dell’87. i pia-
no, naturalmente, ¢ stato sosti-
tuito dai «completamenti».
Per il piano dell’87, sono ap-
pena arrivati al Dipartimento,
che come abbiamo detto non é
ancora in grado di funzionare,
qualcosa come 6000 progetti
che, una volta selezionati chis-
sa in quale modo, dovrebbero
passare per le convenzioni al-
I’Agenzia la cui sola parte fun-
zionante ¢ quella della ex Cas-
sa impegnata nei completa-
menti. La progettazione che
arriva dagli enti locali e dagli
enti promozionali é quella di
sempre, parcellizzata, frantu-
mata, miope, spesso incapace
di distinguere tra intervento
straordinario e intervento or-
dinario, spesso ridotta a solo
un titolo sopra una copertina.

C’¢ qualcuno che possa illu-
dersi che il rinnovamento del
mezzogiorno ¢ dietro I'angolo?
Non credo. Noi dobbiamo re-
clamare I'immediata attuazio-
ne degli strumenti operativi
della nuova legge per il Mez-
Z0giorno.

COMUNE DI CANARO

Provincia di Rovigo

Rettifica dell’avviso di gara pubblicato su Avantil.in data 12/9/
1987. La scadenza per presentare nei modi previsti nel bando
secondo il testo integrato e inviato in data 30/9/1987 alla Gaz-
zetta ufficiale CEE per la sua pubblicazione la domanda di parte-
cipazione alla gara di licitazione privata per | affidamento dei la-
vori di costruzione di due sovrappassi ferroviari e una passerella
in ferro ed opere di sistemazione viaria connesse da eseguirsi in

comune di Canaro per l'importo a base d'asta di lire
%&%390000 IVA esclusa & prorogato alle ore 12.00 del 22/
Canaro 3b/9/1987 IL SINDACO

Zogno Giuseppe

ricordato

. CONSORZIO PO-SANGONE

AVVISO DI LICITAZIONE PRIVATA
IL CONSORZIO PO-SANGONE indice una gara a licitazio-
ne privata per la costruzione di una stazione di solle-
vamento e per il completamento dei collettori nella zo-
na di Via Preserasca, in territorio del Comune di Mon-
calieri.
Importo base dei lavori: L. 982.484.417.
il termine per I'esecuzione dei lavori & di trecentoses-
santa giorni naturali consecutivi dalla data di comuni-
cazione dell’aggiudicazione.

L’aggiudicazione dei lavori avverra con il metodo di cui
alia Legge 2 febbraic 1973 n. 14 - art. 1 lettera a) e sa-
ranno considerate le offerte in aumento.

Le Imprese interessate alla gara dovranno far pervenire
al CONSORZIO PO-SANGONE, Via Giuseppe Pomba,
n. 29 - TORINO - {10123) per mezzo di raccomandata
o0 in corso particolare entro le ore 12 del giorno 19 otto-
bre 1987, apposita richiesta in carta legale di L. 5.000.
Nella domanda di partecipazione alla gara, dovranno ri-
sultare sotto forma di dichiarazioni successivamente
verificabili: ~
1) Viscrizione all’Albo Nazionale Costruttori alla Cat.
10 lett. a) per importo sino a 1.500 milioni di Lire -
e l'iscrizione ad una Camera di Commercio, Indu-
stria, Artigianato e Agricoltura;
2) l'assenza di ogni causa di esclusione fra quelle
f;gr;tgmp;ate dall'art. 27 della Legge 3 gennaio
n. 1.

E' ammessa la partecipazione di raggruppamenti di
Imprese costituiti ai sensi degli art. 20 e seguenti della
Legge 8 agosto 1977 n. 584 e successive modificazio-
ni.

| legali rappresentanti delle Imprese singole richiedenti
o delle Imprese raggruppate, dovranno dichiarare di
non essere incorsi, né loro né i famigliari con essi con-
viventi, nelle misure previste dalle norme relative alla
lotta antimafia.

Le richieste di partecipazione alla gara non vincolano
I’ Amministrazione.

Gli inviti alla gara saranno spediti entro 60 giorni dalla
data del presente avviso.

Torino 7 ottobre 1987

IL PRESIDENTE
Sergio Garberoglio

<o) cSoanii! 7-10-87
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Il cuore della crisi meridionale é
nelle aree urbane. Gli
interventi ordinari che lo Staio
deve assicurare. Promuovere
la crescita di nuove energie

_imprendiforiali

Segue dalla 9

Ma se vogliamo davvero che
nelle aree del Sud nascano
cose nuove, dovremo poi sa-
per imporre scelte precise che
semplifichino, rendano pil
trasparenti e riducano il vo-
lume di quella farraginosa
mole di pratiche e di pro-
grammi cartacei dietro cui
ogei si nascondono i desideri
di chi vorrebbe che nel Sud
niente cambi, né la vita della
gente né la ripartizione dei
consensi elettorali.

— Il cuore della crisi del
mezzogionro ¢ nelle aree ur-
bane; si privilegino dunque
queste aree, ristrutturandole
e trasformandole perché di-
vengano centri di propulsione
economica.

— Si faccia chiarezza, sul
nascere, tra intervento ordi-
nario e intervento straordina-
rio e non si confonda questo
con le strade, i ponti, le chie-
se e le fognature che lo Stato
ha il dovere di fare nel Mez-
zogiorno come in qualsiasi al-
tra parte d’ltalia. Diminuira
la quantita dei progetti, € i
progetti potranno essere ra-
zionalizzati, resi trasparenti,
effettivamente realizzati se-
condo criteri di interesse ge-
nerale.

— Si dia agli enti promozio-
nali il compito preciso di at-
trarre nuove energie impren-

_ ditoriali, di favorire l'integra-
" zione industriale e finanziaria

tra le varie parti dell’ltalia e
si abbandonino quelli che
servono soltanto a sé stessi.

— Si fissi alfine il tetto dei
completamenti, si faccia la
dovuta selezione, si attui una
gestione effettivamente sepa-
rata dal resto dell’intervento
in modo da chiudere definiti-
vamente, fissando un termi-
ne, anche se occorreranno lu-
stri e decenni, questo non
glorioso capitolo.

— Si dia peso effettivo alle
problematiche ambientali e
occupazionali  sorreggendo,
accelerando, privilegiando la
progetiazione che va in que-

sto senso.

— Si rivedano e si rendano
possibili e accessibili i prov-
vedimenti diretti a favorire la
crescita dell’imprenditoriali-
ta, che non puo essere in que-
sta prima fase una imprendi-
torialita di alto livello e di so-
fisticate tecnologie. -

Elencando sommariamente
questi punti, sembra che do-
vrebbe bastare un po’ di buon
senso per migliorare le cose;
ma noi dobbiamo essere pie-
namente consapevoli che non
¢ il buon senso che manca;
manca una effettiva volonta
politica riformatrice e rinno-
vatrice di cui spetta a noi far-
ci promotori, come a noi ¢
spettato di farci promotori
quasi d’ogni aspetto del risa-
namento economico e della
modernizzazione del paese.

Ho voluto di proposito evi-
tare di ripetere le molte cose
egregie che gia sono state det-
te da altri compagni sulla
questione del Mezzogiorno,
soffermandomi  soprattutto
sul problema politico che ne
sta al centro. Non vorrei che
qualcuno riscontrasse nel mio
intervento elementi di sfidu-
cia. lo sono pienamente con-
vinto che riusciremo a opera-
re positivamente nel Mezzo-
giorno e per il Mezzogiorno;
ma non dobbiamo ingannarci
sulla realtd che abbiamo di
fronte, sulle lunghe radici del-
lo' spirito conservatore che
tutt’ora si affondano nel Sud.
Le forze politiche, sociali, e-
conomiche non cedono mai
senza lotta parti del proprio
potere; nel Mezzogiorno, e
forze politiche, sociali ed e-
conomiche della conserva-
zione sono ancora forti: Pa-
lermo insegni dietro quante
maschere  sanno  calarsi,
quanti legami, quante meta-
morfosi sanno ancora assu-
mere. E’ una battaglia che
riusciremo a vincere solo im-
pegnandoci al massimo delle
forze, con la massima coeren-
za e con la massima determi-
nazione,

IL PSI SOLLECITA

L’AZIONE DEL GOVERNO
PER LE AREE MERIDIONALI

Tra le cause piv
recenti dei ritardi
dell'iniziativa
pubblica sta il
mancato rispetio
delle competenze
assegnate per legge
al Dipariimento
presso la presidenza.
La disoccupazione
giovanile assume
dimensioni
preoccupanti per la
stessa fenula
democratica

L'Assemblea Nazionale del
Partito Socialista Italiano, in e-
secuzione della risoluzione sul
Mezzogiorno approvata dal 44°
Congresso, considerato che:

- il verificarsi di precarieta
governativa ha causato una
preoccupante flessione dell’a-
zione pubblica nel Mezzogior-
no, aggravandone le insufficien-
ze ed i ritardi; .

- la mancata attuazione della
nuova legge dell’intervento
straordinario (n. 64/86) prolun-
ga ulteriormente una situazione
di vuoto operativo e provoca ef-
fetti di paralisi e distorsione del-
la spesa;

- questo stato di cose trova

‘una delle sue principali cause

nel mancato rispetto delle com-
petenze che la legge 64 assegna
al Dipartimento istituito presso
la presidenza del Consiglio dei
ministri;

- si osserva una tendenza alla
diminuzione anche della spesa
ordinaria dello Stato nel Mez-
zogiorno; mentre la disoccupa-
zioe giovanile assume dimen-
sioni preoccupanti per la tenuta
democratica della societa meri-
dionale. Considerato altresi’ che:

- il problema di un piu acce-
lerato sviluppo del Mezzogior-
no, che valga ad avviare una
tendenza continuativa alia ridu-
zione del divario territoriale
Nord-Sud, resta centrale ai fini
di una effettiva unificazione e-
conomica italiana;

~ con la stasi dell’intervento
straordinario, si sono aggravati i
fenomeni di differenziazione e-
conomica tra Nord e Sud;

~ & necessario evitare la di-
spersione  delle capacita im-
prenditoriali emerse in questi
anni, incoraggiando le nuove i-
niziative che hanno gia positi-
vamente trasformato molte real-
ta del Mezzogiorno; sollecita il
governo a: .

- curare la immediata attua-
zione della legge di riforma dei-
Iintervento straordinario,
rantendo la piena operativita
del Dipartimento, I'esatta defi-
nizione del ruolo dell’Agenzia, il
risanamento, la ristrutturazione
ed il coordinamento degli enti
collegati, il varo del programma
annuale 1987 (sono previsti dal-
le Regioni ¢ risultano non istrui-
ti 5.776 progetti per un importo
di 44.917 miliardi), I'esame di
tutte le domande per nuovi in-
sediamenti .industriali (vi sono
6.506 istanze in corso di istrut-
toria), la liquidazione dei com-
pletamenti modificando la deli-
bera CIPE e ponendone gli one-
ri finanziari a carico del bilan-
cio ordinario e preordinandone
modi e tempi di gestione;

- varare un piano di interven-
ti ordinari per la riorganizza-
zione e I'ammodernamento dei
poteri periferici dello Stato, al
fine di dotarli di sedi, mezzi,
strumenti ed uomini adeguati ai
compiti che la realtad meridiona-
le richiede;

- sorreggere lo sforzo delle re-
gioni nello sviluppo delle capa-
citd progettuali e manageriali e
dotare gli Enti locali meridiona-
li di centri di assistenza tecnica
e di servizio per il sistema pro-
duttivo, anche attraverso il re-
clutamento rapido di nuovo
personale, con particolare rife-
rimento a quello altamente spe-
cializzato e formato.

~ stabilire come obiettivo di
base, e prioritario per I'azione
delle imprese a- partecipazione
statale, quello di favorire uno
sviluppo produttivo del Mezzo-
giorno caratterizzato dall’inno-
vazione tecnologica, dalla ricer-
ca e dalla sperimentazione, in

“stretta intesa con le universita

meridionali, osservando gli ob-
blighi della riserva;

- mobilitare risorse e etti

pubblici e privati per un flusso
straordinario di occupazione
produttiva e formativa di gio-
vani, con particolare riferimen-
to all’attivazione ed alla gestio-
ne di servizi sociali, di opere e
di impianti ed alla valorizzazio-
ne dell’ambiente, rivedendo i-
noltre,i criteri di attuazione del-
la legge 44 i cui esiti sono fino
ad oggi assolutamente insoddi-
sfacenti;
* ~ rendere effettivo il coordi-
namento di tutte le azioni pub-
bliche nel Mezzogiorno, anche
istituendo presso il ministero
del Tesoro un sistema organico
di verifica dalla spesa disaggre-
gata per aree e settori;

- favorire la celerita della spe-

sa pubblica, utilizzando I’accor-
do di programma e gli altri
strumenti previsti nella legge di
riforma;
- rinvigorire I'azione dello stato
nelle opere pubbliche utilizzan-
do anche i fondi comunitari in
considerazione del grave divario
che tuttora separa il Mezzogior-
no dal resto dell’Itaiia e dell’Eu-
ropa in materia di infrastruttu-
re;

- varare un accordo di pro-
gramma in riferimento ai piani
delle telecomunicazioni, delle
ferrovie e delle autostrade, per
la realizzazione di un sistema di
reti di comunicazione, di in-
formazione, di centri attrezzati
per lindustria, il commercio,
I'agricoltura e il turismo;

- determinare, nella legge fi-
nanziaria in corso di approva-
zione, competenze operative
speciali per il ministero delle a-
ree urbane, per interventi di ri-
strutturazione e riqualificazione
del tessuto delle conurbazioni
metropolitane centrali e perife-
riche, soprattutto della Campa-
nia, della Calabria della Puglia e
della Sicilia;

- impartire direttive per una
gestione del credito trasparente,
equa ed omogenea per tutto il
territorio nazionale;

- assumere iniziative per un
migliore coordinamento della
ricerca tra universitd meridiona-
li ed europee, nel quadro dei !
progetti di ricerca previsti dalla
comunitd europea;

- I’Assemblea Nazionale invi-
ta gli organi del Partito ed i
gruppi parlamentari a svolgere
nelle sedi competenti le iniziati-
ve neessarie per una piena at-
tuazione degli impegni assunti
nel programma di Governo.

VALD

D SPINI
PROTEZIONE CIVILE

NON ASPETTARE | TERREMOTI

Parlero come sottosegretario alla Protezio-
ne civile sui problemi dell’ambiente e come
compagno sui problemi dell’ora di religione. 1
problemi della Protezione civile dovranno

vedere una reale accelerazione. Per dare la -

spinta decisiva al regolamento di attuazione
(1981) della prima legge sulla Protezione civi-
le (1970) ci volle il terremoto dell’Irpinia del
1980 con tutti i problemi che questo compor-
10. :
Oggi, dopo il disastro della Valtellina, sa-
rebbe necessario, con una nuova presa di co-
scienza, che venisse approvata, con analoga
tempestivita la legge per Pistituzione del Ser-
vizio nazionale di protezione civile, legge gia-
cente in Parlamento, sotto varie versioni fin
dal 1982. Con tale legge dovrebbero essere de-
finite con precisione le competenze istituzio-
nali. Per quanto riguarda le competenze, il

ministero dell’Interno mette a disposizione
del ministro del coordinamento della prote-
zione civile, non solo chi fa professionalmente

della protezione civile, come il corpo dei vigili

del fuoco, ma la struttura periferica della pro-
tezione civile, cioé le prefetture che hanno a-
vuto nuova linfa da questi nuovi compiti.

L’affermazione politica che intendo fare
come sottosegretario all’Interno ¢ che consi-
deriamo questi compiti della stessa importan-
za di quelli che svolgiamo nei campi della si-
curezza. La tutela dei cittadini dalle calamita
naturali e dai loro effetti va tenuta nello stesso
conto.

Venendo a parlare dell’ora di religione & ve-
ro che occorre osservare i patti, ma tutti i pat-
ti. Per esempio ¢ ormai legge delio Stato anche
Pintesa con una delle confessioni religiose mi-
noritarie del nostro paese — la Chiesa valdese

(si spera che le altre tre gid stipulate da Craxi

preso lo saranno). Con tale legge si sancisce

come I’educazione religiosa cattolica non deve
avvenire con orari ¢ modalitd comunque di-
scriminanti per chi non se ne avvalga.

Occorre allora parlare anche della necessita
di attuare con apposita circolare del ministero
della Pubblica Istruzione anche questa legge.
La facoltativita dell’istruzione religiosa catto-
lica per gli studenti deve essere una facoltati-
vitd reale, non la facoltativita del corridoio.
Non esistono bambini di maggioranza e bam-
bini di minoranza.

Piu in generale, anch’io ho votato il nuovo
Concordato, come gesto di incoraggiamento
alla revisione e di disponibilita al dialogo. Ma
I’ho votato nella convinzione che il momento
garantista del Concordato come trattato in-
ternazionale, si restringe all’affermazione di
pochi grandi principi, per lasciare alle intese

stabilite sul piano nazionale la restante mate-
ria applicativa. Non si puo cioé determinare i
nostri orari scolastici con un trattato interna-
zionale. Credo che una larga parte del mondo
cattolico la pensi allo stesso modo. Dobbiamo
infatti perseguire forme di dialogo e di colla-
borazione nel nostro paese, non diktat esterni
che alla lunga avrebbero-effeiti controprodu-
centi rispetto agli scopi che la stessa Chiesa si
propone.

Il PSI deve dunque parlare alla coscienza
laica, non laicista del nostro paese, e‘a quella
larga parte del mondo cattolico che non teme
di affidarsi ai normali canali democratici del
nostro paese. Su di un piede di parita tutte le
culture impegnate sia quelle cristiane che
quelle laiche, devono sentire una profonda
necessita di dialogo in una concezione finali-
stica e non pragmatistica della storia e della
politica.
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MATTINA: SPESO

AALE L"ANNO
EUROPEO DELL’ AMBIENTE

Dei 70
provvedimenti
gmanah’ dglla
omunita Evropea
dal 1972 ad oggi
almeno una decina
non sono stafi
recepiti dal nostro
ordmamento

L’anno europeo dell'ambiente
sta passando tra scorpacciate di
retorica europeista ed ambnema-
lista. Dei 70 provvedimenti |
slativi emanati dalla CEE
1972 ad oggi almeno una decma
non sono stati recepiti dal nostro
ordinamento. Tra questi ricordo
per tutte la direttiva cosiddetta
di Seveso dal nome dell'italia-
nissimo_luogo dove avvenne il
tragico incidente che la ispiro.

Ricordo ancora la direttiva n.
337 del 1985 sulla valutazione
dell’impatto ambientale che ogni
amministratore, ogni progettista
dovrebbe rileggere alla sera, co-
me i preti di un tempo leggevano
il breviario.

Come se non bastasse abbia- .

mo assistito alla disinvolta tro-
vata del ministro della Sanita
che ha decretato la potabilita
dell’acqua elevando di 1700 vol-
te in alcuni casi il tasso di tolle-
rabilitd dei residui dei pesticidi
rispetto alle
direttiva CEE. 1l ministro Donat
Cattin usa ‘gli ‘stessi metodi di
quel prete di campagna che, in
‘tempo di quaresima, non aven-
do a disposizione altro cibo e
trovandosi di fronte ad una bi-
stecca prociamo: «lo ti battezzo
pescem.

Per soprammercato il decreto
sullo smaltimento dei rifiuti ur-

. bani ¢ stato reiterato ben cinque

volte. Nessuna indagine seria é
stata compiuta per verificare la

quantitd  dei' rilasci radioattivi

dopo Pincidente di Cernobyl.
Fatto questo da mettere bene in
evidenza nella campagna refe-
rendaria, perché dimostra che gli
interessi della lobby nucleare
sono tanto forti da impedire fi-
nanche la ricognizione dei danni
prodotti da un evento disastro-
so, pur di non mettere minima-
mente in dubbio l'utilizzo di una
tecnologia ad alto rischio.

ie_fissate dalla

~alcyne mi

Bisogna aggiungere, sempre in
tema di referendum sul nucleare,
che la scelta ipocrita suggerita
dalla Democrazia = Cristiana
(«Si» ai due quesiti riguardanti
le centrali in Italia ma via libera
alla partecipazione del’ENEL a
progetti all’estero) va nella dire-
zione opposta a quella che ha i-
spirato la consultazione popola-
re. Se & vero che la rinuncia al-
I'energia di fonte nucleare nel
nostro Paese non significa libe-
razione dal rischio, allora dob-
biamo dare noi un segnale agli
altri: un indirizzo che non mor-
tifichi la ricerca di soluzioni si-
cure ma che al tempo stesso dia
uno scossone significativo alla
coscienza della collettivita in-
ternazionale.

La vicenda del vino al meta-
nolo ¢ stata archiviata senza che
si sia provveduto a dotare il
Paese delle strutture necessarie
al controlio sulla qualitd delle
produzioni agroalimentari, uni-
ca condizione far uscire la nostra
agricoltura dalla marginalitd cui
¢ condannata nel nostro sistema
€conomico.

Si assiste, infine, al disagio di
una cittd come Napoll che, pur
avendo oggi come non mai, un
forte potere contrattuale nei
confronti del Governo, delle
Partecipazioni Statali e della
CEE per pretendere una valoriz-
zazione economica del suo pa-

5 trimonio paesagmsnco ¢ cultura-

le, fa fatica a distaccarsi dall’im-
pianto siderurgico di Bagnoli
che ha gid perduto in meno di
dieci anni 8-9 mila posti di lavo-
ro e non ¢ affatto detto che dopo
iaia di miliardi spesi
sia in grado di garantlre il lavoro
ai 2 o 3 mila addetti rimasti in
organico.

A questo punto vorrei suggeri-
re al compagno Ruffolo di scri-
vere il primo capitolo della sua
affascinante  programmazione
ambientale con le misure idonee
a rimuovere i ritardi, le contrad-
dizioni, le timidezze cui ho fatto
cenno. La parola programma-
zione guadagnerebbe una voita
tanto in credibilitd.

il secondo capitolo lo dediche-
rei alle misure preventive, di
impedimento a scelte economi-
che, tecnologiche e produttive

che abbiano effetti devastanti

sull’equilibrio ambientale,
L’attenzione, va soprattutto

rivoita a quella vera e propria

svolta d’epoca rappresentata dal-

iL DIBATTITO DEI SOCIALISTI
SUI PROBLEMI APERTI NEL PAESE

l'utilizzazione da parte dell’in-
dustria chimica di materie prime
rinnovabili di origine agricola. .

E’ una svolta che va di certo
assecondata, non prima perd di
avere messo ordine nel comples-
so sistema degli aiuti pubblici al-
Pagricoltura e di aver fissato re-
gole nuove nei modelli di colti-

| vazione oggi imperanti € tutti ad
alto rischio ambientale, Non
prima di avere individuato tec-
nologie di trasformazione eco-
nomicamente redditive.

C’¢ qualcuno, purtroppo, che
sta anticipando i tempi tentando
di dettare regole e condizioni di
questa svolta. E’ quanto sta ac-
cadendo con la vicenda dell’eta-
nolo di_derivazione agricola, in
nome del quale si organizzano
grandiose feste campestri e, so-
prattutto, I'imbonimento lobbi-
stico piu sfacciato della storia
industriale europea.

Tra la disattenzione dei piu ¢
accompagnato dal generale con-
senso della cosiddetta stampa
indipendente il gruppo Ferruzzi
sta agganciando un altro anello
alla catena dell’assistenzialismo
agricolo, fattore di destabilizza-
zione nel processo di avanza-
mento dell’integrazione europea
(si vedano le difficolta finanche
nel formulare il bilancio della
CEE per il 1988), di rottura del-
I’equilibrio ambientale e di im-
poverimento dell’autonomia del
mondo agricolo.

E’ ben noto che la spesa agri-
cola, per la gran parte destinata
al sostegno dei prezzi, assorbe
piu del 70 per cento delle risorse
comunitarie.

E' meno noto che questa e-
norme massa di danaro per il 60
per cento va ai Paesi ricchi del
Nord Europea e ben pochi sanno
che soltanto per il 20-25 per cen-
to dei sussidi finissce nelle mani
degli agricoltori ovunque loca-
lizzati nella CEE.

Come ¢ evidente, non siamo
al cospetto di una politica agri-
cola, ma di un agrobusiness da
cui pochi, e tra questi c’¢ di cer-
to il dottor Gardini, traggono
profitto una volta come grandi
agricoltori, un’altra come stocca-
tori di eccedenze, una terza co-
me esportatori ed una volta an-
cora, infine, come trasformatori.

E’ comprensibile che il dottor
Gardini non intenda rinunciare
a tutta questa catena di Sant’An-
tonio di sussidi, ma é evidente
che, assecondandolo nella sua

strategia, la spesa agricola assi-
stenziale, anziché essere ridi-
mensionata, sarebbe destinata a
crescere in termini esponenziali.
Uno studio elaborato da esperti
indipendenti per conto della
Commissione della CEE ha fu-
gato ogni dubbio sulla impropo-
nibilita del «progetto etanolo»
dal punto di vista economico.
Questo progetto non ¢é da consi-
derare un male in sé. Si tratta di
un pessimo affare per la colletti-
vitd nei termini in cui viene
proposto. Mi sembra invece che
non vadano sottovalutati gli
studi condotti dalla Confagricol-
tura su alcuni prodotti alternati-
vi ai cereali per la trasformazio-
ne in etanolo, a patto che queste
nuove possibili produzioni non
si_innestino nella spirale delle
garanzie assistenziali della Poli-
tica Agricola Comune e risultino
economicamente sane.

La strada cerealicolo-gardi-
niana all’etanolo, una volta ga-
rantito uno sbocco certo e sussi-
diato alle eccedenze, farebbe ca-
dere ogni ostacolo all’amplia-
mento delle aree coltivate a ce-
reali, alla perseveranza nelle
tecniche monocolturali e all’uti-
lizzo sempre pit forsennato di
concimi chimici. Daremmo, in
buona sostanza, una forte acce-
lerazione a %uell agricoitura in-
tensiva che ¢ all'origine di fe-
nomeni di desertificazione, che
riduce sempre piu la forza lavo-
ro occupata nel settore primario,
che penalizza i consumatori e
impoverisce i piccoli agricoltori.
Le proiezioni effettuate dalla
Lega Ecologica dicono che per
produrre i cereali necessari al
«progetto etanolo» (si calcolano
circa 6 milioni di ettari coltivati

a grano), occorrerebbero 30 mila
tonnellate di erbicidi, 420 mila
tonnellate di concime chimico,
12 mila tonnellate di anticritto-
gamici, 10 mila tonnellate di in-
setticidi ed oltre 530 milioni di
litri di nafta agricola.

Occorre opporsi ad una pro-
spettiva del genere per ragioni
ambientali ed economiche, met-
tendo in mora il ministro Pan-
doifi che, senza avere mai di-
scusso del problema né in sede
di governo né in sede parlamen-
tare, dove argomenti di questo
genere dovrebbero essere esami-
nati, si ¢ arrogato 1'arbitrio di e-
sprimere un parere favorevole
all’'operazione in seno al Consi-
glio agricolo della CEE.

Per altro verso, ritengo che

proprio le vicende del gruppo
Ferruzzi rappresentino una_te-
stimonianza tangibile di quei fe-
nomeni di monopolismo che
giustamente preoccupano il no-
stro partito.

Il monopolio piu pericoloso ¢
quello che si verifica quando un
unico gruppo finanziario riesce a
controllare un’intera filiera set-
toriale, dando scacco ad ogni
possibilita di controllo pubblico.

Nel caso specifico, 1l gruppo
Ferruzzi, agendo a livello euro-
peo e mondiale su produzione,
conservazione e trasformazione
per uso industriale ed alimentare
di taluni prodotti agricoli, e con-
trollando, contemporaneamente,
P'industria dei fertilizzanti, viene
a trovarsi neia condizione di
poter dettare legge sull’intero
settore primario, riducendo o
annullando ogni margine di po-
tere contrattuale soprattutto ai
piccoli agricoltori.

Se consideriamo che«questo
gioco & gid riuscito nel settore
saccarifero, che ¢ in atto in quel-
lo della soia, ci si rende conto
che Pestensione al settore cerea-
licolo completerebbe una posi-
zione di dominio intollerabile.

E’ una prospettiva preoccu-

‘pante anche perché tutto si gioca

su un’abile, spregiudicata solle-
citazione d’utilizzazione di sus-
sidi  pubblici, Francamente,
mentre si discute su come taglia-
re Passistenzialismo andando a
verificare quanto c'¢ di vero e
quanto di falso nella condizione
dei fruotori di pensioni di inva-
liditd, mi sembra a dir poco
immorale tollerare I'assistenzia-
lismo scientifico degli ammirati
e vezzeggiati capitani di ventura
del nostro mondo capitalistico.
Certo, siamo in tempi di concen-
trazioni produttive e finanziarie,
ma ¢ difficile che abbiano la for-
za totalizzante di quella su cui

mi sono soffermato.

E’ difficile, ancora, che siano .

cosi saldamente in manc ad un
solo gruppo familiare.

E' difticile, infine, spiegarsi
come mai dinanzi a fatti cosi e-
clatanti, ia nostra stampa indi-
pendente non abbia altro da dire
che tessere elogi.

Troppe bocche mi sembrano
cucite e troppe penne sono rima-

ste senza inchiostro: com’¢ mai

possibile?

Eppure non mi sembra che
nella storia ci siano molti casi di
imprenditori  agricoli divenuti
tanto potenti nel giro di due o
forse tre generazioni. Eppure sa-
rebbe interessante vedere I'enti-
14 e la correttezza nella fruizione
degh aiuti comunitari e naziona-

Sarebbe interessante capire
per quali arcani un intero grup-
po industriale del settore sacca-
rifero, mi riferisco ad alcune a-
ziende del «gruppo saccarifero
venetoy, valutato intorno ai 500
mllmrdl, sia stato ceduto per 65
miliardi, Feraltro anticipati dal-
lo Stato, fruttando gia nel primo
anno di attivita utnh pari ad al-
cune centinaia di miliardi di lire.

Queste considerazioni offri-
ranno una ragione di conferma
al dotior Romiti delle sue tesi
sui n%urgm di ‘anticapitalismo.
Vero ¢ che esse non hanno al-
cunché di ideologico.

Sono soltanto il rifiuto ragio-
nato del capitalismo assistito,
cui in epoca di mitizzazione del:
l'autonomia dell'impresa ab-
biamo imparato ad essere ostili.

Rappresentano, nello stesso
tempo, il rifiuto di un modello
di liberta di impresa che, in no-
me del diritto agli affari, ritiene
di poter turbare la libertd dei
singoli e I'equilibrio ambientale,
inventando, caso mai, il giorno
successivo il nuovo affare del ri-
sanamento ecologico.

E’ necessario trasformare la filosofia della salva-
guardia dell’ambiente da guardiani del faro, in a-
zlone di governo per l'uso produttivo e la difesa at-

tiva del territorio elemento di vita e di felicitd e
non «tomba dell'uomo». In nessun modo questo
passagglo, voluto dal governo Craxi con' la costitu-
zione del dicastero per I'Ambiente e da Ruffolo col
suo progetto poliennale, deve essere realizzato co-

2) proporre che il ministero dell'’Ambiente sia il
centro coordinatore delle materie ambientali sotto-
poste alle iniziative dei dicasteri della Agricoltura,
dell'Industria, della Sanita.

Gia nella finanziaria '88 dovrebbero essere intro-
dotti due concelti:

1) distinzione delle spese ai fini socio-ambientali
(da erogare a fondo

erduto e direttamente alla

me la creazione di un altro spazio al concetto dello f’ an parte delle aziende agricole che sottostanno al-

Stato-tuttologo che pensa lui a risolvere tutto col

super-ministero.

Occorre una politica integrata di fattori e di sog-
gelti attuatori con azioni a breve, medlo e lungo

raggio.

Fuori da questo concetto il rischio della corsa ad
accaparrarsi i fondi per non fare nulla ¢’¢ sempre.
Valutiamo gli ultimi dieci anni di spesa statale nel
campo idrogeologico e ci accorgeremo della giu-
stezza delle analisi. Il progetto ambiente, percio

deve aver due caratteristiche:

1) coinvolgere il mondo agricolo a titolo principa-
le come soggetto attuatore di base;

gna,

‘appello di divenire manutentori del territorio) nel
bilancio dell’Agricoltura da quclle pid squisita-
mente produttive;

2) fissare tre azioni cardine (censimento dei
problemi geologici emergenti, piano delia foresta-
zione, interventi mirati a contenere i problemi i-
drogeologlcn in zone che sono state colpite dalle re-
centi calamita, intervento sulle produzioni a ri- .
schio) e su queste chiedere un piano di intevento
strutturale concertato fra i ministeri interessati
chiamando al tavolo le orgamzzazmm del mondo
Agricolo, Agri Industriale, dell’Artigianato e della
cooperazione che operano in Collina ¢ in Monta-
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